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Prefdcio

ATese de Mestrado de Aida Gongalves, intitulada “Convencdo entre a Republica Portuguesa e
a Republica de Angola para eliminar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimen-
to e prevenir a fraude e a Evasdo Fiscal”, versa sobre uma das mais recentes Convengdes de Dupla
Tributacdo — e, entre estas, certamente a mais importante, conhecidas as estreitas relagcdes eco-
ndmicas entre os dois Paises — assinadas por Portugal, tendo por desiderato fornecer aos leitores
uma interpretacdo focada e extensa sobre as peculiares solugdes convencionais ali adotadas, as

quais sdo frequentemente distintas dos registos negociais habituais de cada um daqueles Paises.

De grande utilidade pratica — para advogados, consultores e administragdes fiscais de
ambos os Paises —, a presente obra opta por ndo relegar para segundo plano um enquadra-
mento dogmatico das solugBes convencionais, o qual estd sempre presente e lhe confere uma

reforcada coeréncia académica.

Do confronto das solucdes ali trilhadas com os Modelos de Convenc¢do mais conhecidos — 0
Modelo OCDE e o Modelo ONU, eles proprios objeto de importantes mutagdes recentes — re-
tiram-se reflexdes muito Uteis e que ajudam a compreender o alcance quer do ambito quer da
estatuicdo seguidos nas normas de reparticdo de competéncias fiscais que Angola e Portugal

entenderam ali perfilhar.

Naqguela que é, indiscutivelmente, uma Conven¢dao muito especial a varios titulos, vamos
encontrar no trabalho de Aida Gongalves o enfoque detalhado nas solugdes, por vezes muito
pouco comuns, ali seguidas e que retratam bem o pressuposto, por vezes esquecido, em que

todos estes instrumentos internacionais assentam: o compromisso.

Trata-se, portanto e ao que julgamos saber, de um trabalho verdadeiramente pioneiro, e que
ajuda a enquadrar e compreender melhor esta importante Convencgdo, que tdo relevante é no

amparo e seguranca fiscal dos investimentos transfronteiricos realizados entre Portugal e Angola.

Gustavo Lopes Courinha

Professor Associado da Faculdade de Direito de Lisboa
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo
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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado propde-se ao desafio de explorar a Convencdo entre
a Republica Portuguesa e a Republica de Angola Para Eliminar a Dupla Tributacdo em Matéria

de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal.

Trata-se de um instrumento a muito ansiado pelas partes intervenientes, especialmente
por Portugal, pais com larga experiéncia na celebracdo de tais acordos. Ndo obstante tal ex-
periéncia, a presente CDT, apresenta tracos de originalidade que, por um lado, despertam a
curiosidade e convidam ao seu estudo, e por outro lado causa a comunidade juridica em geral

alguma inquietacao.

Destarte, iremos ao longo das préximas linhas explorar a presente CDT, analisando em
gue pontos a mesma se desvia dos modelos que serviram de base a sua elaboracdo, seja a

CMOCDE como a CMONU, para adotar solucdes sui generis.

Palavras Chave

Convencao, Dupla Tributacdo, Rendimento, CMOCDE, CMONU

Voltar ao indice
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Abstract

This master’s thesis proposes the challenge of exploring the Convention between the
Portuguese Republic and the Republic of Angola to Eliminate Double Taxation in Matters of

Income Taxes and Prevent Fraud and Tax Evasion.

It is an instrument longed for by the parties involved, especially Portugal, a country with
extensive experience in concluding such agreements. Despite the Portuguese experience, this
Convention presents traces of originality that, on the one hand, arouse curiosity and invite its

study, and on the other hand causes some concern to the legal community in general.

Thus, we will explore this convention along the next lines, analyzing where it is diverted
from the models that served as the basis for its elaboration, whether OECD Model Tax Con-

vention and United Nations Model Tax Convention, to adopt sui generis solutions.

Keywords

Convention, Double Taxation, Income, CMOCDE, CMONU

Voltar ao indice
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1. Introducao

Vivemos atualmente num mundo globalizado, e como resultado deste fendmeno, nos de-
paramos, cada vez mais, com uma abertura dos estados seja no ambito econdmico, social, cul-
tural ou politico. Uma verdadeira auséncia de barreiras, tanto a niveis nacionais como a niveis

internacionais, com diferentes mercados de paises e regides a interagirem entre si.

Tal evolucdo na relacgdo entre diferentes povos, levou, naturalmente a uma alteracao do Direi-
to Fiscal e Tributdrio, de forma a adaptar-se a este novo cenario, e ainda assim, garantir aquela que
¢ a principal finalidade deste ramo do direito que é a angariacdo de receita por parte do Estado.

Ora, se falamos em angariacdo de receitas por parte do Estado e ao mesmo tempo temos
operacdes plurilocalizadas, por forca dos principios da livre circulagdo de pessoas e bens e livre
circulacdo de capitais, este fenédmeno pode gerar obrigacdes tributdrias em mais do que um
territério, o que poderad resultar num caso de dupla ou tripla tributacdo.

A possibilidade de um mesmo rendimento poder estar sujeito a um imposto equiparavel
em dois ou mais Estados, incidindo sobre o mesmo sujeito passivo, origina situacfes de dupla
tributacdo juridica internacional.

Como forma de impedir esse excesso de tributacdo que condicionaria, sem duvida o desen-
volvimento econdmico dos mais variados operadores do mercado, inimeros acordos bilaterais de
tributacdo foram sendo celebrados ao longo dos Ultimos anos e até aos dias de hoje, tendo a grande
maioria por base o Modelo de Convengao Fiscal da OCDE* e o Modelo de Convencao Fiscal da ONU?.

Tal como os nomes indicam, estes instrumentos, ndo sdo mais do que um draft, uma minuta
gue as convencdes normalmente seguem. O objetivo destes instrumentos fiscais prende-se
com a eliminacgdo da dupla tributacdo que podera surgir como consequéncia desse fenémeno
da globalizacdo. Para além de evitar a dupla tributacdo, as Convencdes Modelo de tributacdo
tém ainda outros objetivos, tais como providenciar certeza e previsibilidade em casos de inves-
timento estrangeiro e criar um cendrio onde as autoridades tributarias de cada pals se possam

basear na resolucdo de conflitos que possam surgir ao nivel do direito fiscal internacional.

1 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en

2 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017
— Update, United Nations New York, 2018

Voltar ao indice
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Neste sentido, durante as negociacbes de tratados bilaterais, estes modelos sdo utilizados
como base das politicas fiscais a adotar. Os estados contratantes apenas tém de concordar, se

for o caso, com os pontos nos quais se irdo desviar dos referidos modelos.

Ao longo dos ultimos anos, mais de quatro mil convengdes para evitar a dupla tributacdo, foram
celebrados um pouco por todo o mundo. Quanto a experiéncia portuguesa, Portugal celebrou vari-
as CDT, a data de agosto de 2022, dispondo de um total de 79 CDT's, com 77 em vigor e duas assina-

das, aguardando a entrada em vigor. A maioria celebrada com forte influéncia no modelo da OCDE.

Assim, enumeramos a seguir alguns paises abrangidos por estas convencdes celebradas por
Portugal: Alemanha, Africa do Sul, Argélia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canad3,
Chile, China, Coreia, Cuba, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da Améri-
ca, Estonia, Finlandia (CDT entre Portugal e a Finlandia deixou de se aplicar a partir de 01.01.2019,
por ter sido unilateralmente denunciada pela Finlandia), Franca, Grécia, Guiné-Bissau, Holanda,
Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Macau,
Malta, Marrocos, México, Mogambique, Noruega, Paquistdo, Poldnia, Reino Unido, Republica Che-
ca, Roménia, Russia, Singapura, Suécia (a CDT deixou de se aplicar a 01.01.2022, por ter sido uni-

lateralmente denunciada pela Suécia), Suica, Tunisia, Turquia, Ucrania e Venezuela.

Muito recentemente, Portugal celebrou com Angola, uma Convencdo para eliminar a dupla

Tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasao fiscal.

Essa Convencdo para eliminar a dupla tributacdo entre Portugal e Angola, hd muito esperada por
investidores de ambos os paises, entrou em vigor a 22 de agosto de 2019, com producdo de efeitos

em Angola a partir de 31 de dezembro de 2019 e em Portugal a partir de 1 de janeiro de 2020.
E sobre essa convencao celebrada entre Portugal e Angola, que vai incidir o presente estudo.

O tema é bastante pertinente, ndo sé pelas estreitas relagdes, aos mais variados niveis, que
sempre existiram entre os dois paises, mas também porque, de um lado temos Portugal, pais
com uma ja larga carteira de CDT’s celebradas, conforme nomeamos supra, e do outro lado
temos Angola, estreante nestas lides, que vé assim entrar em vigor a sua primeira convencado

para evitar a dupla tributacdo.

Veremos que nesta convencgdo, os estados contratantes nao se limitaram a adotar o Modelo
de Convencdo da OCDE, sendo notorio ao longo do texto da convencdo, os diversos desvios ao

Modelo de Convencdo da OCDE e o recurso ao Modelo de Convencdo da ONU.

A adocdo dos dois referidos modelos, torna sui generis a convencao para eliminar a dupla
tributacdo entre Portugal e Angola, com diversas disposicdes pouco comuns nos tratados habi-

tualmente assinados por Portugal.

Assim, nos propomos no presente trabalho o desafio de proceder a uma analise compara-
tiva desta convencdo, com base nos dois modelos que estiveram na sua base, de forma a po-
dermos perceber se estamos diante de um instrumento que podera efetivamente trazer o alivio

que os operadores econémicos dos dois paises tanto anseiam.

Voltar ao indice
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2. Conceitualizacao de Dupla Tributacao

2.1. Requisitos do Conceito

Como ja foi apresentado anteriormente, a dupla tributacdo ocorre quando se observa, si-
multaneamente, dois fatores ou requisitos, sendo que a sua caracteriza¢do vai subordinar-se a

ocorréncia de ambos?, sendo estes fatores a identidade do facto e a pluralidade das normas.

2.1.1. Igualdade de Facto

Para que ocorra o fendmeno de dupla tributacdo é necessario que se verifiqgue o concurso
de normas, ou seja, a ocorréncia de um determinado facto encontra-se previsto em mais do que
uma norma tributdria, nomeadamente, normas internacionais. Se ndo se verificar esta ocorrén-

cia ndo se esta perante uma situacdo de dupla tributacdo.

Para que ndo seja passivel a ocorréncia de erros, foi desenvolvida a Teoria da Regra das
Quatro Identidades. De acordo com esta teoria, para que a identidade do facto tributario ocorra
e por isso se esteja perante uma situacdo de dupla tributacdo é necessario que se observe o0s

seguintes quatro elementos®:

i. ldentidade do facto: é fundamental conhecer sobre o que, efetivamente, vai incidir o

imposto para que, num futuro, possa ser afeto o imposto devido ao facto tributario.

ii. ldentidade do sujeito: é crucial o conhecimento da identidade do sujeito visto que
€ necessario saber se a dupla tributagdo incide sobre o mesmo contribuinte ou
sobre dois contribuintes distintos. Quando tal acontece esta-se perante dois tipos
de dupla tributacao diferentes, sendo a primeira a dupla tributagdo juridica e a
segunda a dupla tributacdo econdmica. Uma situacdo que se pode observar é o
desconhecimento acerca de quem é o contribuinte, o que faz com que ndo exista

certezas se se verifica, efetivamente, uma situacdo de dupla tributacdo.

3 Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Pés-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCP, pp. 4

4 Xavier, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 33-36.
5  Pereira, Paula Rosado, Convencdes sobre Dupla Tributagdo no Atual Direito Fiscal Internacional, Al-

medina, pp. 21

Voltar ao indice
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iii. [dentidade de imposto: o conhecimento do imposto que esta a ser aplicado € muito
importante para se saber se € o mesmo imposto que incide duplamente sobre o mes-

mo contribuinte. Caso contrario ndo se estd perante um fendmeno de dupla tributacao.

iv. Identidade do periodo tributario: o conhecimento do espaco temporal é também
essencial para que se analise a existéncia ou ndo de dupla tributacdo, ja que, se
ndo se verificar a dupla tributacdo no mesmo periodo pode ndo se estar perante
uma situacdo de dupla tributacdo. Ou seja, por alguma razdo, o contribuinte pode
ter auferido rendimentos duas vezes, em diferentes periodos de tempo, sendo que

nesse caso o fendmeno da dupla tributacdo ndo se encontra presente.

Ha que ressalvar que existem aqueles que defendem a ndo exigéncia da identidade do sujei-
to, bastando, para que ocorra a dupla tributacdo, a verificacdo das restantes identidades. Neste
seguimento, a dupla tributacdo deve ser considerada segundo um critério geral de valoracdo
que é fornecido pelo direito tributario, devendo este ser objetivo e deduzido do principio cons-

titucional da capacidade contributiva®.

2.1.2. Pluralidade de Normas

O outro requisito indispensavel para que o fendmeno da dupla tributacdo se observe é a
ligacdo de elementos entre normas tributdrias diferentes. Ou seja, quando determinado orde-
namento juridico-tributario, se conecta com outro ou outros ordenamentos inteiramente dife-
rentes e se observa uma divergéncia de normas, pode ocorrer o fenédmeno de dupla tributacdo.

Deste modo, identifica-se trés tipos de dupla tributacdo:

i. Dupla tributacdo juridica interna: observa-se quando estd em causa o concurso de

normas que pertencem ao mesmo ordenamento juridico.

ii. Dupla tributacdo interterritorial: observa-se quando as normas pertencem a orde-

namentos juridicos de espacos fiscais autonomos, mas dentro do mesmo Estado.

iii. Dupla tributacdo internacional: observa-se quando se da a sobreposicdo entre siste-

mas fiscais de ordenamentos juridicos pertencentes a Estados soberanos diferentes.

Apesar dos diferentes tipos de dupla tributagdo, o problema subjacente é semelhante, ou
seja, o facto de existirem varios elementos de conexao entre os diferentes ordenamentos juridi-
cos e, por vezes, existirem significados semelhantes com interpretacdes distintas entre si. Quan-
do se fala em elementos de conexao, referimo-nos a elementos como a fonte e o local de resi-
déncia, em que o primeiro se considera que, como houve condi¢des para se obter rendimentos,
existe legitimidade para a tributacdo, existindo, de acordo com esta otica, uma discrepancia
entre os Estados e os elementos de conexdo; ja o segundo o objetivo é tributar um determinado
contribuinte como sendo residente, independentemente de se ter obtido os rendimentos em

causa no estado de residéncia ou no estrangeiro.

6  Xavier, Alberto, Direito Internacional Tributario, Almedina, Coimbra, 2.2 edicdo, 2016, p. 35.

Voltar ao indice
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Tendo em conta esta realidade é por mais evidente a necessidade que se observou na cria-
cdo de estratégias e metodologias tendo como objetivo principal a atenuagdo ou a eliminagao
da dupla tributacdo, destinados a impedir que um determinado rendimento seja tributado mais

do que uma vez, no ambito juridico de um mesmo contribuinte.

Sobre este assunto, o Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06/11/2019 versa o
seguinte “os Estados estdo conscientes da necessidade de eliminar esta cumulacéo internacional
de tributacbes, porquanto a desejavel, e inevitdvel, internacionaliza¢do das relacbes economicas
resultaria, de outro modo, gravemente prejudicada. A forma mais equilibrada de o conseguirem,
uma vez que implica a partilha amigdvel das pretensées tributdrias nacionais, com o consequente
abdicar mutuo de parte delas, é a celebracdo de convengdes bilaterais (CDT), norteadas pela regra
da reciprocidade e, normalmente, baseadas em modelos de convencdo-tipo, as quais revestem a
natureza juridica de mera recomendacdo. Assim, quando um determinado contribuinte singular
obtém rendimentos num pais com o qual Portugal celebrou uma CDT em sede de Imposto sobre
0 Rendimento, serd sempre importante apurar o que as regras desse acordo dispéem quanto a
eliminacéo da dupla tributacéo. Se houve tributagéo em imposto sobre o rendimento no pais em
que tal rendimento foi obtido, potencialmente, haverd uma situagdo de dupla tributagdo, gue pode
ser minorada pelo mecanismo do crédito de imposto (ou da imputagdo). De forma muito resumida,
este mecanismo confere ao contribuinte com residéncia fiscal em Portugal uma deducéo a coleta
pela menor das seguintes importdncias: imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro e a fra-

¢do da coleta do I.R.S. correspondente a esses rendimentos obtidos no estrangeiro.””

7  Cfr. Acérd3o do STA, Processo n.2 041/12.5BEALM 0272/18, de 6/11/20109.

Voltar ao indice
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3. Convencdes para Evitar a Dupla Tributacao

3.1 O porqué da celebracdo de Convencgdes de Dupla Tributa¢ao?

Como foi visto anteriormente a globalizacdo é o paradigma vigente que influencia todas as
trocas, desde culturais, econdmicas e comercias. Naturalmente, um fendmeno como o da dupla
tributacdo é passivel de lesar profundamente as relacdes econdmicas e comercias ao nivel inter-
nacional, uma vez que constitui um obstaculo a entrada de capital dos Estados, principalmente
naqueles paises considerados em vias de desenvolvimento. Em paises como Angola, a dupla
tributacdo é um verdadeiro problema uma vez que desencoraja o investimento estrageiro, pre-
judicando, assim, a entrada de dividendos que podem ter um papel fundamental para o desen-
volvimento do pais. Como refere Ovidio Pahula “muitos autores defendem, acerrimamente, que
a dupla tributagdo internacional é o principal obstdculo para o desenvolvimento harmonioso
das relagbes econdmicas internacionais.” e que “alguns especialistas na matéria afloram que o
fendmeno da dupla tributagdo internacional é responsavel pela violacéo da justica fiscal e pela
produgdo de consequéncias negativas nos dominios financeiro, cultural e sociopolitico.”®

Esta realidade fez com que se desenvolvesse um trabalho em conjunto entre os Estados,
devido ao interesse comum em facilitar e eliminar obstaculos ao investimento, num exercicio de
coordenacdo. Deste modo surgiram dois caminhos para se evitar a dupla tributacdo internacio-
nal: a via unilateral, onde sdo aprovadas normas juridicas internas com o propdsito de evitar o
fenomeno da dupla tributacdo, e, a via bilateral, que implica a celebracdo de convencdes para
que se evite a dupla tributagdo com outros Estados.

3.2. As convengdes modelo para evitar a dupla tributacio da OCDE e da ONU

Por se tratar dos elementos principais de analise do presente estudo, importa antes de mais
uma breve apresentacdo dos referidos modelos.

Os dois modelos que de seguida apresentamos, resultam do esforco de duas organizagdes
internacionais, ambas comprometidas com a democracia e a economia de mercado.

A primeira é a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, OCDE
(OECD)?, fundada em 1961 para estimular o progresso econémico e o comércio mundial.

8  Pahula, Ovidio — Estudos sobre o Sistema Juridico-Econémico Angolano, Estoril: Principia Editora, 2008, p. 28

9  OECD- Organisation for Economic Co-operation and Development

Voltar ao indice
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A OCDE constitui um férum unico onde os Estados trabalham em conjunto para fazer face
aos desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacdo. A OCDE estd também na primeira
linha dos esforcos desenvolvidos no sentido de compreender e ajudar os Estados a dar resposta
aos novos desenvolvimentos e preocupacdes, como seja a gestdo empresarial, a economia da
informacdo e os desafios colocados pelo envelhecimento da populagdo. A Organizacdo propicia
um enquadramento dentro do qual os Estados podem confrontar as suas experiéncias em ma-
térias de politicas, procurar respostas para problemas comuns, identificar medidas bem-sucedi-
das e trabalhar para a coordenacdo das politicas nacionais e internacionais.*®

S50 atualmente 38 os paises membros da OCDE: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Ca-
nadad, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estdnia,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Itdlia, Japdo, Letdnia, Litua-
nia, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suécia, Suica e Turquia.

A organizacdo conta ainda com alguns parceiros estratégicos, s3o eles: Africa do Sul, Brasil,
China, India e Indonésia.

A segunda é a Organizacao das Nag¢des Unidas, uma organizagao internacional fundada em 1945.

Atualmente, é composta por 193 Estados-membros e dois observadores.

A missdo e o trabalho das NagBes Unidas sdo guiados pelos propdsitos e principios contidos
na sua Carta Fundadora —a Carta das Nac¢Ges Unidas.

Devido aos poderes conferidos pela Carta e devido ao seu carater internacional sui gene-
ris, as Nac¢des Unidas podem tomar medidas sobre as grandes questdes relacionadas com a
humanidade no século XXI, como a paz e a seguranca, alteracdes climaticas, desenvolvimento
sustentdvel, direitos humanos, desarmamento, terrorismo, ajuda humanitaria e emergéncias de
saude, igualdade de género, governanca e muitas outras.

A ONU serve como férum para os seus Estados-membros expressarem pontos de vista
através da Assembleia Geral, do Conselho de Segurancga, do Conselho Econdmico e Social e de
outros orgdos e comissdes da Organizacdo. Ao possibilitar o didlogo entre os seus membros e
ao mediar negociacdes, a ONU tornou-se no mecanismo que permite aos governos encontrar
areas de entendimento e lidar com os desafios em conjunto.™

E no intuito de auxiliar na prossecucdo dos seus objetivos, que as duas organizacdes supra
descritas desenvolveram e tém vindo a aperfeicoar os dois modelos que de seguida apresentamos.

3.2.1. O Modelo de Conven¢ao da OCDE

A Convencdo Modelo da OCDE, doravante CMOCDE é um draft, um estudo académico que
serve de inspiracdo as convencdes concretas. Foi com esta expressao que ela apareceu em 1963

10 Modelo de Convengao Fiscal Sobre o Rendimento e o Patrimdnio — Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
OCDE — Comité dos Assuntos Fiscais, ISBN: 978-972-653-187-6, P4gina 9, Junho 2015

11 https://unric.org/pt/historia-da-onu/, pagina consultada aos 05 de Mar¢o de 2020
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quando os técnicos da OCDE elaboraram o estudo??, e foi assim chamada até 1977, mas nado
sendo um documento estanque tem vindo a evoluir até aos dias de hoje, sendo que, atualmen-
te, é aplicavel o Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio da OCDE na
sua redacdo de 21 de novembro de 2017*%. No entanto, e porque a designacdo de draft parecia
diminuir a sua relevancia, a designacdo foi alterada para “modelo de convencdo”, a estrutura,

entretanto, continua inalterada.

Trata-se de um instrumento tedrico utilizado pela OCDE que se pretende que sirva como
modelo para as restantes convencgdes, ela ndo é, por exemplo, usada como instrumento de re-
solucdo de um conflito internacional, no concernente as matérias versadas no modelo, para tal

fim devem valer apenas as convencdes concretamente celebradas entre os estados.

Este modelo tem, portanto, o objetivo de promover o bem-estar econdmico e social em
todo mundo, e desempenha um papel de extrema importancia na “global governance” permi-
tindo a comunicagdo e a coordenacdo entre diferentes Estados e grupos de interesse. Assim
sendo tem permitido a construcdo do edificio de tributagdo internacional, através da produ-
cdo de estudos, recomendacdes, comentarios, padroes de boas praticas que constituem ver-
dadeiro “soft law” que tem influenciado o curso da discussdo e da a¢do no seio dos Estados. A
sua area de intervencdo prioritaria tem sido a eliminacao da dupla tributacdo, destacando-se

a aprovacao da sua Convenc¢do Modelo.

Os Estados procuram combater a dupla tributacdo recorrendo a solucées unilaterais de na-
tureza legislativa, ou solucGes bilaterais, de natureza convencional. Para evitar os efeitos nefas-
tos da dupla tributacdo, designadamente em matéria de circulacdo de bens, servicos, capitais,
tecnologia e pessoas, os paises membros da OCDE sentiram a necessidade de aplicar solucdes
comuns para casos idénticos de dupla tributacdo. Pelos seus importantes contributos no domi-

|II

nio da politica fiscal a OCDE ja foi chamada de “Organizacdo Fiscal Mundia

Assim sendo, foi elaborado o Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE em matéria de rendi-
mento e patrimonio, que serve de referéncia aos paises membros para a celebragdo de novas

convencgdes bilaterais ou revisdo de convencdes ja existentes para evitar a dupla tributacado.

Nas palavras de Paula Rosado Pereira, “o impacto do MCOCDE ultrapassa o dmbito dos Esta-
dos-membros desta organizacéo internacional, tendo jd constituido a base de referéncia em nego-
ciagbes de CDTs envolvendo Estados ndo membros da OCDE. Foi também utilizado como base de
trabalho de outras organizacdes internacionais de Gmbito mundial ou regional, no desenvolvimen-
to dos seus proprios Modelos de Convencdo para a eliminacdo da dupla tributagdo internacional.
Foi, designadamente, o que sucedeu com o Modelo de Convencéo da Organizacéo das Nagdes

Unidas para Evitar a Dupla Tributacdo entre Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento

12 A propdsito da origem e trabalhos que conduziram a criagdo da Convencdo Modelo da OCDE, Paula
Rosado Pereira faz uma incursdo histérica na sua obra “Convencées sobre Dupla Tributagdo no Atual Direito Fiscal

Internacional”, Almedina, pp. 26 e ss.

13 Ibidem, pp. 28
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(adiante “MC ONU”), apresentado em 1980. Este Modelo toma como base os principios, a estrutu-
ra e mesmo o texto do MC OCDE, introduzindo-lhe alteragées destinadas a adequd-lo a negociagéo
das CDT entre paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento. A grande preocupagdo
do MC ONU consiste em procurar alcancar um maior equilibrio entre os interesses dos paises de-
senvolvidos (predominantemente exportadores de capital e tecnologia) e os dos paises em vias de
desenvolvimento (predominantemente importadores de capital e tecnologia)**”.

O Modelo de Convencgdo Fiscal da OCDE surgiu com a adogdo do relatério apresentado
pelo Comité Fiscal em 1963 intitulado Projeto de Convencdo de Dupla Tributacdo em Matéria
de Rendimento e de Patrimoénio. Sendo publicado em 1977 um novo Modelo de Convencdo e

respetivos comentarios.

O Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE em 1991 (que sucedeu, em 1971, ao Comité Fiscal)
adotou a ideia de um Modelo de Convencdo atualizado periodicamente, que permitisse a res-
petiva atualizagdo sem necessidade de esperar por uma revisdo completa.

A ideia de atualizacdo periddica levou a publicacdo, em 1992, do Modelo de Convencdo
sob a forma de folhas soltas, passando a sua revisdo a ser um processo continuo.

A CMOCDE é composta por 3 partes:
e Introducdo;

* Modelo: é o que encontramos nas convencdes em concreto, é o articulado, o nor-
mativo, as regras que regulam as competéncias de cada Estado face a varios rendi-
mentos e face a varias situagdes;

e Comentarios: vdo dar o sentido interpretativo do normativo, das regras. Sdo auxili-
ares de interpretacdo normativa do proprio modelo.

De um modo geral, as convencdes de dupla tributacdo que sdo subscritas por Portugal,
como acontece com a grande parte dos Estados, mesmo aqueles que ndo pertencem a OCDE,
seguem a estrutura deste modelo?, a saber:

i. Ambito de aplicacdo da Convencéo

Corresponde aos primeiros dois capitulos do modelo, onde se encontram elucidados os su-
jeitos que sdo abrangidos e os impostos visados. No artigo 1.2 do modelo, encontra-se a defini-
cdo do ambito da aplicacdo subjetiva, isto é, quais sdo as pessoas que se encontram abrangidas
pela convencgdo. Ja no artigo 2.2 encontra-se definido o ambito de aplicacdo objetiva, ou seja,
quais os impostos que se encontram abrangidos pela convencgao.

ii. Definigbes

Ja nos restantes artigos, nomeadamente, desde o artigo 3.2 ao artigo 5.2 encontram-se
definidos os temos que sdo utilizados, qualificando-se, deste modo, o conceito de residente

14 Ibidem, 29

15 Nabais, José Casalta. Direito Fiscal, 42 edicdo. Almedina 2007. pg 190
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e de estabelecimento estavel. No artigo 4.2 do modelo da convencdo da OCDE encontra-se a

seguinte definicdo de residente:

“Para efeitos da Convengdo, a expressdo “residente de um Estado contratante”
significa qualquer pessoa que, por virtude da legislagdo desse Estado, estd ai
sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de dire-
¢Go ou a qualquer outro critério de natureza similar, aplicando-se igualmente
a esse Estado e as suas subdivisées politicas ou autarquias locais. Todavia, esta
expressdo ndo inclui qualquer pessoa que estd sujeita a imposto nesse Estado
apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse Estado ou ao
patrimonio ai situado”.

Tendo em conta o atual contexto de globalizagao, muitas vezes o processo para determinacgdo
da residéncia constitui-se uma tarefa bastante complexa. Neste sentido Tiago Neves'® elucida o
conceito de direcdo efetiva como sendo “o local onde sdGo tomadas, em substdncia, as decisbes
chave, tanto a nivel de gestdo geral como de gestdo a nivel comercial, necessdrias a condugdo das
atividades da sociedade na sua globalidade”. Também Alberto Xavier'’, tendo em conta o para-
digma da globalizacdo refere que o local de dire¢do efetiva diz respeito ao “lugar onde os negdcios

sdo dirigidos ou fiscalizados, isto é, onde sdo praticados os atos de gestdo global da empresa”.

Este modelo de convencdo para a eliminacdo da dupla tributacdo avancada pela OCDE ndo
apresenta ou estabelece qualquer tipo de norma processual rigida e estrita para que seja, obri-
gatoriamente, aplicada. No entanto, é bastante clara quanto ao principio fundamental da ndo
discriminacdo, da troca de informacdes entre as diferentes autoridades fiscais e a ndo imposicdo

de praticas inaceitdveis a um dos Estados.
iii. Tributagdo dos Rendimentos e do Patrimdnio

A tributacdo dos rendimentos e do patrimdnio encontram-se explanadas do artigo 6.2 até
ao artigo 22.9, onde se determina qual o tratamento que se deve dar aos variados rendimentos
e patriménio que sdo abordados no ambito da convencgdo. Tendo como principal objetivo a
eliminacdo da dupla tributacdo, este modelo de convencao institui duas categorias de normas.
Do artigo 6.2 ao 21.2 encontram-se definidas para as diferentes classes de rendimentos, as com-
peténcias fiscais do Estado da fonte e do Estado de residéncia. Ja no artigo 22.2 encontra-se o

mesmo modo no dmbito do patrimdnio.

No que concerne a estruturacdo das categorias de rendimentos incluidos no modelo de
convencdo da OCDE, de acordo com Alberto Xavier!, estas encontram-se identificadas nos se-
guintes grupos: 1) Competéncia de tributacdo exclusiva do Estado de Residéncia e do Estado da

Fonte e 2) Competéncia de tributacdo cumulativa ilimitada e limitada do Estado da fonte.

16 Neves, Tiago. A revisdo de 2008 da Convengdo Modelo OCDE e seus comentarios: notas de uma perspe-
tiva portuguesa, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.2 2, ano lll, julho de 2010, p.2019.

17 Xavier, Alberto — Direito Internacional Tributario, Aimedina, Coimbra, 2.2 edicdo, 2016, p. 295.

18 Xavier, Alberto — Direito Internacional Tributario, Aimedina, Coimbra, 2.2 edicdo, 2016, p. 607-740.
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As Competéncia de tributacdo exclusiva do Estado de Residéncia e do Estado da Fonte dizem
respeito as competéncias exclusivas primarias do Estado de residéncia que reconhecem o poder
exclusivo que o Estado de residéncia tem em tributar, ndo podendo, deste modo, o Estado da
fonte incidir qualquer tipo de tributo, evitando, deste modo, uma situacdo de dupla tributacdo.

No entanto, ha que ter em atencdo algumas excecdes, como a que nos indica Tiago Neves'®:

“o Estado da fonte pode ser excecionalmente autorizado a tributar os resul-
tados das sociedades que exercam no seu territorio uma atividade através de
um estabelecimento estdvel nos casos em que os lucros da empresa imputd-
veis a estabelecimento estdvel situados no outro Estado podem ser tributados
no Estado da residéncia da empresa, mas também no outro Estado, onde se
situa o estabelecimento estdvel (Estado da fonte), mas unicamente na medi-
da em que forem imputdveis a esse estabelecimento estdvel, cabendo ao Es-

tado da residéncia, nestes casos, a eliminacéo da eventual dupla tributagcdo”.

Torna-se importante fazer a referéncia que, as convencdes, assim como no direito interno,
sdo responsaveis por atribuir autonomia ao nivel patrimonial aos estabelecimentos tidos como
estdveis, determinando-se o lucro como se se estivesse perante uma empresa independente,
deduzindo-se, deste modo, todas as despesas realizadas para o cumprimento dos seus objeti-
vOS, mesmo que essas despesas ndo tenham sido realizadas no territorio de localizagdo do es-
tabelecimento. Para que seja possivel determinar um lucro tributavel o estabelecimento estavel
deve ser definido como uma empresa diferente, separada e independente da empresa da qual
faz parte. Assim, o preco cobrado pelos servicos realizados entre a sede e o estabelecimento
estavel deve corresponder ao preco que seria acordado entre as empresas independentes, es-

tando a aplicacdo deste principio limitada pelos comentarios do artigo 7.2%°.

Alberto Xavier avanca e refere ainda que se “os estabelecimentos estdveis sdo tratados para
efeitos do cdlculo do lucro como empresas independentes, também o deveriam ser para efei-
tos fiscais, como se se tratasse de verdadeiros contratos entre empresas independentes, com
0 consequente reconhecimento de juros, royalties, rendas, comissdes e outras remuneracoes
similares”. Neste grupo podem ainda ser incluidos, o artigo 8.2, relativamente aos casos de ren-
dimentos referentes a navegacdo maritima, o artigo 20.9, referente aos rendimentos auferidos
por estudantes, e o artigo 18.2 onde se inclui os rendimentos relativos as pensdes. Quando se
verifica a existéncia de competéncia exclusiva primaria ao Estado da fonte, pode-se ainda incluir

o artigo 19.2 referente aos rendimentos da funcdo publica.

As competéncias de tributacdo cumulativa ilimitada e limitada do Estado da Fonte reco-
nhecem, entdo, as competéncias cumulativas do Estado da fonte em tributar sem qualquer

tipo de limite, incluindo, neste grupo, os seguinte artigos: artigo 6.2, referente aos rendimentos

19 Neves, Tiago. A revisdo de 2008 da Convengdo Modelo OCDE e seus comentarios: notas de uma perspe-
tiva portuguesa, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, n.2 2, ano lll, julho de 2010, p.219.

20 Neves, Tiago, A revisdo de 2008 da Convencdo Modelo OCDE e seus comentarios: notas de uma perspe-
tiva portuguesa, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, n.2 2, ano lll, julho de 2010, p.226.
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imobiliarios, o artigo 13.2, referente aos rendimentos de mais-valias, o artigo 16.9, referente aos
rendimentos de membros de conselhos, artigo 17.9, referente aos rendimentos de artistas e

atletas e o artigo 21.9 referente a outros tipos de rendimentos.

Dentro destas competéncias é importante destacar os rendimentos de juros, os rendimen-

tos de royalties, e os rendimentos de dividendos.

No que concerne ao conceito de juros, Natélia Cardoso Pinto* define-o do seguinte modo,
no dmbito do modelo da convencdo da OCDE: “o conceito de juros tem por base a contrapres-
tacdo de créditos de qualquer natureza, de acordo com o n.2 3 do artigo 11.2 do Modelo OCDE.
De acordo com o artigo 96.9, n.2 2 alinea a), do CIRC, excluem-se do conceito de juros os juros de

mora por falta ou atraso nos pagamentos”.

Ja os rendimentos de royalties encontram-se enquadrados no artigo 12.2 do modelo da

OCDE. Sobre estes rendimentos, Gléria Teixeira define como sendo

“as retribuicdes de qualquer natureza atribuidas ou pagas pelo uso ou pela con-
cessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra literdria, artistica ou cien-
tifica, incluindo os filmes cinematogrdficos, bem como os filmes ou gravagdes
para transmissdo, pela rddio ou pela televisGo, de uma patente, de uma marca
de fabrico ou de comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de

uma férmula ou de um processo secreto, bem como pelo uso ou pela concessdo

do uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico”.

Ja os rendimentos relativos aos dividendos encontram-se consagrados no artigo 10.2 do
modelo da convengdo da OCDE. A este respeito, Natalia Cardoso Pinto?? refere que os “rendi-
mentos distribuidos pelas sociedades de capitais dotadas de personalidade juridica distinta da

dos seus socios classificam-se como dividendos”.
iv. Disposigbes especiais e finais

No que concerne as disposi¢cdes especiais, no modelo de convencdo da OCDE, encontram-
-se previstas varias situacdes, apresentadas nos seus artigos 24.2 a 29.9, especialmente as que
se encontram relacionadas com a ndo discriminacdo, o procedimento amigavel, a troca de infor-
macoes, a assisténcia na cobranca de impostos, questdes relativas a diplomatas e funcionarios

consulares e também questdes relativas a extensdo territorial.

Para além destas, das disposicdes especiais, encontram-se os artigos 30.2 e 31.9 relaciona-
das com questdes relativas a entrada em vigor da convencgdo e, também, em que termos é que

as partes envolvidas podem denunciar a convencao.

21 Pinto, Natalia Cardoso, A Tributacdo das Sociedades Ndo Residentes sem Estabelecimento Estavel em
Portugal, Vida Econdmica Editorial, Porto, 2011, p.95.

22 Pinto, Natalia Cardoso, A Tributagdo das Sociedades Ndo Residentes sem Estabelecimento Estavel em
Portugal, Vida Econdmica Editorial, Porto, 2011, p.82.
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No artigo 24.2 encontra-se determinado o principio da ndao discriminacdo, criando-se o
procedimento amigavel no que respeita a defesa dos sujeitos passivos de imposto, a troca de
informacdes, a assisténcia em matéria de cobranca de impostos, no fortalecimento das medi-
das de controlo por parte dos Estados contratantes e finalmente disposicGes especificas para
0s membros das missdes diplomaticas e de postos consulares e a possibilidade de extensdo
da aplicacdo da Convencdo a partes do territorio desses Estados, que por qualquer motivo
tenham sido excluidas. No artigo 24.2 encontra-se a seguinte explicacdo relativamente ao

principio de ndo discriminacao:

“os nacionais de um Estado contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado
contratante a nenhuma tributagdo ou obrigacdo com ela conexa diferente ou
mais gravosa, do que aquela a que estejam ou possam estar sujeitos os naci-
onais desse outro Estado que se encontrem na mesma situacéo, em especial
no que se refere a residéncia. Ndo obstante o estabelecido no Artigo 1.9, esta
disposicdo aplicar-se-a também as pessoas que ndo sdo residentes de um ou

de ambos os Estados contratantes”.

No artigo 26.2 pode-se ler que “as autoridades competentes dos Estados contratantes tro-
cardo entre si a informacéo previsivelmente relevante para aplicar as disposigdes da Convencéo
ou para administrar ou colocar em vigor as leis internas dos Estados contratantes” sendo que,
simultaneamente, faz uma importante ressalva no sentido de que “ndo poderd ser interpretado
no sentido de impor a um Estado contratante a obrigagdo de tomar medidas administrativas

contrdrias a sua legislacéo, e a sua prdtica administrativa ou as de outro Estado contratante”.

O modelo de convengao da OCDE é também constituido por comentarios que visam ser um
auxiliar na interpretacdo, que, na pratica, revelam ser bastante uteis. A sua relevancia é tanta
que alguns autores, como Gléria Teixeira?® defendem a sua inclusdo no texto principal das con-
vencdes de dupla tributacdo de forma que seja possivel conferir a estes um estatuto legal geral

gue seja internacionalmente obrigatodrio e aceite.

Estes comentdrios foram redigidos e posteriormente aprovados pelos representantes dos go-
vernos dos Estados Membros pertencentes ao Comité de Assuntos Fiscais, denunciando, assim a
grande importancia no desenvolvimento do direito fiscal ao nivel internacional. No &mbito das ad-
ministracdes fiscais dos paises membros estes comentarios constituem um auxiliar precioso para
a interpretacao das convengdes do tipo bilateral mas também para os contribuintes, auxiliando-os

na planificagdo das suas transacdes e investimentos e no exercicio das suas atividades.

Pretende-se, assim, que os comentarios deem a conhecer ao intérprete o sentido que se
deve extrair das normas, a partir de um modelo. Sdo os especialistas de direito internacional

fiscal da OCDE a comentar um modelo com base no qual se inspiram as nossas convencgdes.

Os comentdrios por sua vez dividem-se em 4 partes:

23 Teixeira, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 22 edicdo, Edicdes Almedina, Coimbra, 2010, p.283
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1. Comentdrios stricto sensu: Os comentarios stricto sensu traduzem o sentido inter-
pretativo dado pela OCDE que criou 0 modelo. Assim, espera-se que 0s paises que
fazem parte da OCDE e que seguiram a redacdo do modelo, em caso de problemas
interpretativos nas suas convencdes em concreto, sigam, nas suas convencdées, 0
sentido interpretativo proposto pela OCDE;

2. Observacdes aos comentarios: Nao sdo mais do que divergéncias interpretativas
dadas por determinados paises, que dizem que ndo interpretam determinada
norma do modelo, como a OCDE interpreta. Os paises declaram que ndo parti-
Iham do mesmo sentido interpretativo da OCDE. Importa referir que estas obser-
vacOes tém ganho crescente importancia, levando inclusive a OCDE a desenvol-
ver cada vez mais comentarios;

Estas divergéncias, ndo traduzem qualquer discordancia quanto ao texto das regras, das
normas. A discordancia € meramente quanto ao sentido interpretativo.

Com estas observacdes, os Estados conseguem fazer valer a sua posicdo interpretativa,
em principio, imediatamente. As convencgdes assinadas a partir do momento em que os paises
fizeram as suas observacdes espelham de imediato essa posicdo. Essa posicdo, no entanto,
nao tera efeitos retroativos.

Ainda que exista alguma divergéncia quanto a este ponto, ja que a OCDE faz uma interpreta-
cdo atualista. Defende, por exemplo, que todas as paginas de comentarios de hoje, substituem
todas as paginas de comentdrios de ha 40 anos e valem para as convencdes assinadas ha 40
anos atrds. Ora, na posicdo da maioria da doutrina, ndo faz sentido aplicar os comentarios de
hoje a essas convencgdes, porque muitos dos problemas que se colocam nos dias de hoje nao
tinham sido pensados nessa altura.

A maioria da doutrina defende uma visdo estatica dos comentarios, historicamente situada,
e ndo atualista. Assim, uma convengao assinada entre 1963 e 1977 deve seguir os comentarios
que existiam na CMOCDE nessa altura. Sob risco de os Estados poderem subverter o sentido Util
das normas, se assim ndo se procedesse.

3. Reservas aos artigos: sdo divergéncias dos Estados quanto a propria redacdo do
modelo da OCDE. Ou seja, os paises dizem que ndo vao redigir as suas convengdes
de acordo com a sugestdo de redacdao que o modelo da OCDE propde.

E uma declaracdo unilateral por parte de um Estado, em que este declara que n3o se vai
vincular a uma determinada clausula do modelo. Esta abertura visa permitir que mais paises
se sintam confortaveis ao assinar a convencao, por estarem de acordo com o “nucleo duro” da
convencdo. Partindo do pressuposto que haverd sempre pontos divergentes e que seria uma
utopia esperar que todos os Paises concordassem com todas as normas, as reservas permitem
alguma margem sobre questdes de certa forma acessoérias.

De notar, no entanto, que as reservas propostas por um Estado estdo sujeitas a aceitagao
por parte de outro Estado na celebragao de uma convencdo, facto que pode muitas vezes forgar
um Estado a recuar na sua posi¢do quanto a determinada norma.

Voltar ao indice



23 MONOGRAFIAS N¢7

4. PosicOes das economias ndo pertencentes a OCDE: reconhecendo a importancia
e a influéncia da CMOCDE além da esfera dos Paises membros da OCDE, o modelo
passou a incluir, a partir de 1996, a posicao de paises ndo membros, espelhando
assim a sua divergéncia quanto ao texto de determinada norma, ou quanto ao sen-
tido interpretativo dado nos comentarios.

Assinala-se ainda que, uma vez que o Modelo de Convencao é utilizado por Membros e ndo
Membros da OCDE, o valor dos Comentarios as disposicdes presentes na Convencao é cada vez
mais reconhecido pelas nacdes aquando da interpretacdo e aplicacdo das normas das conven-
¢Oes bilaterais existentes. Deixam de ser um mero exercicio tedrico, para passarem a ser parte
integrante da convencao, por via remissiva. E como se a CMOCDE tivesse passado integralmente
para a convencao bilateral assinada. A vantagem é dar um nivel de seguranca interpretativa a
convengdo, como se existisse um anexo de mais de 800 paginas.

Assim, ja ndo estamos perante um documento que serviu de inspiracdao, um instrumento
de soft law, mas sim algo que passa a ser parte integrante da convencao bilateral assinada, ndo
mais um elemento de interpretacdo auxiliar, mas sim auténtica.

Esta Convencdo aplica-se a todas as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados
Contratantes (ver artigo 1.2). Em relacdo ao ambito de aplicacdo, esta Convengdo incide sobre
os impostos sobre o rendimento e sobre o patrimdnio, enunciados no seu artigo 2.2. O facto
tributavel e o titular do rendimento correspondem aos elementos de conexdo que irdo determi-
nar a aplicacdo de dois grandes principios relativos a fundamentacdo do poder de tributar dos
Estados: o principio da tributacdo na fonte e o principio da tributacdo na residéncia. Perante um
cenario de tributacdo internacional, cabe determinar o Estado onde estd localizada a atividade
ou investimento onde o rendimento é produzido — Estado da fonte — e o Estado onde reside o
titular do rendimento proveniente do estrangeiro — Estado da residéncia.

Ainda no caso de diferentes fontes de rendimento, como, por exemplo, juros e royalties,
embora ambos os Estados Contratantes tenham o direito de tributar, o montante de imposto a
ser cobrado pelo Estado da fonte sera limitado. Nesta Convencao, o direito exclusivo de tributar
sera, em regra, atribuido ao Estado da residéncia, contrariamente ao que sucede no ambito da
aplicacdo da Convencdo Modelo das NagBes Unidas, que apresentaremos mais adiante.

A grande maioria das convencdes bilaterais celebradas pelos Estados para evitar a dupla tribu-
tacdo tem sido celebrada tendo como base este modelo de Convencdo. Notamos ainda que, esta
Convencao Modelo &, desde a sua criacdo, direcionada para a tributacdo no Estado de residéncia.
A grande maioria das regras que a compdem introduzem direitos de tributacdo ao Estado-residén-
cia ou descrevem de forma detalhada os casos onde o Estado-fonte podera tributar (competéncia
cumulativa). Mais raro sera o caso de competéncia exclusiva de tributacdo do Estado-fonte.

3.2.2. O Modelo de Convencado da Organizacdo das Nagcbes Unidas

A Convencdo Modelo de Dupla Tributacdo das Nacbes Unidas entre Paises desenvolvidos
e em vias de desenvolvimento, doravante CMONU, data de 1980, tendo, em Janeiro de 2001,
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entrado em vigor a versdo revista. Foi objeto de atualizacdo em 2011e faz parte dos esforgcos
internacionais continuos com vista a eliminacdo da dupla tributagdo, e tem como objetivo ser
um modelo alternativo a CMOCDE, a qual geralmente segue os interesses e os entendimentos
de paises desenvolvidos e reforca a tributacdo no Estado residéncia. J4 a CMONU é tradicional-

mente o modelo usado para as convencdes bilaterais entre os paises ndo membros da OCDE.

Os dois modelos sdo bastante semelhantes, no entanto, o que os distingue é até que pon-
to um pais ou o outro deve renunciar, de acordo com um tratado tributario bilateral, direitos
tributarios que estariam disponiveis de acordo com o seu direito interno, a fim de evitar dupla

tributacdo e incentivar o investimento estrangeiro.

Na CMONU, é notéria a grande preocupacdao em procurar alcancar um equilibrio entre os
interesses dos paises desenvolvidos — predominantemente caracterizados como exportadores
de capital e de tecnologia — e entre os paises em vias de desenvolvimento — predominantemen-
te caracterizados como importadores de capital e tecnologia). Neste sentido, a CMONU dispde
de um conjunto de normas direcionadas para os paises em desenvolvimento, através de regras
de alocacdo de tributacdo no Estado fonte dos rendimentos, uma vez que, na maioria das situa-

¢Oes, estes paises se encontram na posi¢do de Estado-fonte.?*

A CMONU acompanha, numa 6tica formal, a CMOCDE. Segue a mesma estrutura, utiliza a
mesma terminologia nas disposicGes normativas que apresenta e apenas se distancia no que

toca a salvaguarda dos interesses dos paises em vias de desenvolvimento.

Uma das principais diferencas, refere-se ao conceito de estabelecimento estavel, que ga-
nha na CMONU uma maior amplitude comparativamente com a CMOCDE, permitindo assim,

o surgimento de direitos de tributacdo pelo pais onde se encontra o estabelecimento estavel.?®

Essas diferencas sdo referidas nos comentarios ao artigo 5.2 da CMONU?®, por exemplo, um
estaleiro de construcdo ou um projeto de instalacdo ou de montagem, é considerado estabele-
cimento estavel se a sua duracdo exceder seis meses, ao contrario dos doze meses previstos na
CMOCDE para o mesmo fim. Outro exemplo é a lista prevista no n.24 do artigo 5.2 da CMONU,
gue ao descrever que instalacdes ndo constituem um estabelecimento estavel, ndo menciona a
entrega, ao contrario da CMOCDE, logo uma atividade de entrega pode resultar em um estabe-

lecimento estavel a luz da CMONU, quando tal ndo acontece na CMOCDE.

Outras principais diferengas, encontraremos quanto aos direitos de tributacdo do Estado-
-fonte aplicados a rendimentos como dividendos, royalties e juros, que uma vez mais ndo se

encontram de forma tdo limitada como na CMOCDE.

24 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017
— Update, United Nations New York, 2018, p.5

25 Palmeira, Carla, O Estabelecimento Estavel nas Conveng¢es Modelo da OCDE e da ONU, Série Miscelane-
as N4, IDEFF, Almedina, 2006, p.62.

26 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017 —
Update, United Nations New York, 2018, p.143
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Quanto aos métodos para evitar a dupla tributacdo, a CMONU, tal como sucede na CMOC-
DE, admite os métodos de isencdo e da imputacdo ou crédito de imposto. A CMONU é mantida
e atualizada por um comité de peritos instituidos pelo ECOSOC, integrando 25 especialistas em
assuntos fiscais de Estados desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, nomeados por 4 anos,

com o objetivo de estruturar o didlogo entre os Estados sobre a tributacdo.

A Convencdo Modelo das Nagdes Unidas encontra-se sistematizada em sete capitulos. Os
capitulos | e Il regulam os requisitos para aplicacdo do tratado. O capitulo Il que € o mais impor-
tante contém as regras de distribuicdo de competéncia no que diz respeito ao imposto sobre o
rendimento, classificando este, por tipos ou classes, a semelhanga do que sucede nos sistemas
de tributacdo cedular. O capitulo IV ocupa-se das regras de distribuicdo de competéncia no que
respeita aos impostos sobre o capital. O capitulo V determina as consequéncias das regras dos

capitulos Il e IV, facultando aos Estados a escolha entre métodos de isenc¢do e da imputacao.

O Capitulo VI contém disposicOes adicionais sobre ndo discriminacdo, procedimento amiga-
vel, troca de informacdes e privilégios de funcionarios diplomaticos e consulares e regras sobre
a extensdo do tratado, a partes do territério e por Ultimo o capitulo VIl que contém as disposi-

¢Oes finais sobre a entrada em vigor e cessacdo do acordo.
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4. A Convencao entre a Republica Portuguesa e a

Republica de Angola — propositos da sua celebracao

As relagdes entre Portugal e Angola remontam ao século XV, segundo dados histéricos e

perduram até aos dias de hoje.”

De 1a para ca entre os dois Estados encontramos, a colonizagdo, a descolonizacdo, a in-
dependéncia de Angola, e na atualidade, uma infinidade de elos que continuam a unir os dois

paises, seja a nivel cultural, gastrondmico, religioso, politico e econémico.

E no ambito desses interesses econémicos, em que por um lado temos Portugal como um
dos maiores investidores externos de Angola, segundo dados da AICEP?, e por outro, Portugal
como um dos principais destinos dos investidores angolanos, que surge a necessidade de serem
adotadas ferramentas de forma a tornar mais eficazes essas relacdes econémicas e empresarias
e impedir os males que tém vindo a assolar as economias um pouco por todo o mundo, a dupla

tributacdo, a fraude fiscal e evasao fiscal e o financiamento ao terrorismo.

Diante desde cenario, podemos concluir que a convencado para eliminar a dupla tributacdo
entre Angola e Portugal € um instrumento ha muito desejado pelos investidores de ambos os
paises, mas ja diz o ditado “antes tarde do que nunca”, é assim que a mesma entrou em vigor a
22 de agosto de 2019, com producgado de efeitos em Angola a partir de 31 de dezembro de 2019,
guanto aos impostos devidos cujo facto gerador se verifique apds 31 de dezembro de 2019. E
em Portugal quanto aos impostos devidos na fonte, quando o facto gerador ocorra em ou apds
1 de janeiro de 2020; e quanto aos demais impostos, relativamente aos periodos de tributacdo

com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2020.

Note-se que esta Convencdo, assinada em Luanda, a 18 de setembro de 2018, é a primeira
assinada por Angola com um pais europeu e a primeira a entrar em vigor. Angola aprovou duas

outras convencdes, com os Emirados Arabes Unidos, em vigor para ambos os Paises desde o dia

27 Vide Ferreira, Manuel Ennes, Angola e Africa na Rota de Portugal, Coimbra; Almedina, 2010.

28 De acordo com os dados avancados pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (Al-
CEP), o Investimento Direto Estrangeiro de Angola em Portugal (IDE) ascendeu, em junho de 2021, a 2.214 milhGes
de euros, face aos 1.973 milhGes de euros de Investimento Direto Portugués no Estrangeiro (IDPE) em territorio
angolano registados no mesmo més do mesmo ano.
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28 de Marco de 2021 e com a China que viu aos 16 de Marco de 2022, ser publicada a Carta de
Ratificacdo n.2 1/22 que ratificou a Convencdo entre a Republica de Angola e a Republica Popu-
lar da China para eliminacdo da Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,

Prevencdo de Fraude e a Evasdo Fiscal, assinada em Pequim no dia 9 de Outubro de 2018.

4.1. Ambito da Aplicacdo da Convengdo

Dissecando o que se encontra explanado no artigo 1.2 da Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Angola para Eliminar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal, verifica-se que esta se aplica a todas
as pessoas que residam em um ou em ambos os Estados Contratantes, neste caso, em Angola

ou Portugal (artigo 1.2, n.2 1)%.

Ndo obstante, esta Convencdo ndo afeta a tributacdo, por um dos Estados Contratantes, dos
seus residentes, com excec¢do ao que respeita aos beneficios outorgados ao abrigo do n.2 2 do
artigo 9.2 (Empresas associadas) e dos artigos 19.2 (Remuneracdes publicas), 20.2 (Professores
e investigadores), 21.2 (Estudantes), 23.2 (Eliminacdo da dupla tributacdo), 24.2 (Ndo discrimi-
nacao), 25.2 (Procedimento amigavel) e 27.2 (Membros de missGes diplomaticas e postos con-

sulares) (artigo? 1.2, n.2 2 da citada Convencdo)®.

De outro modo, e no que concerne concretamente aos impostos que se encontram
abrangidos, verifica-se que a Convencdo ¢é aplicada a todos os impostos sobre o rendimento
obrigados em beneficio de um Estado Contratante, ou das suas subdivisGes politicas ou ad-
ministrativas ou autarquias locais, independentemente de qual seja o sistema utilizado para a

sua cobranca (artigo2 2.9, n.2 1).

Para os obrigatérios e legais efeitos, consideram-se que sdo impostos sobre o rendimento
todos os impostos que incidam sobre o rendimento total ou sobre elementos do rendimento,
compreendendo os impostos sobre os ganhos derivados da alienacdo de bens mobilidrios ou
imobilidrios, os impostos sobre o montante global dos vencimentos ou saldrios pagos pelas em-

presas, bem como os impostos sobre as mais-valias (artigo? 2.2, n.2 2).

Assim, e tendo em conta o que foi apresentado, o n.2 3 do mesmo artigo elucida, de forma

clara e objetiva, quais o0s atuais impostos a que a presente Convencdo se aplica:

a) Em Portugal:
i. Oimposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS);
ii. Oimposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC);

iii. Asderramas;

29 Cfr. https://files.dre.pt/1s/2019/02/03200/0121901230.pdf (consultado a 09/02/2022).

30 Cfr. https://files.dre.pt/1s/2019/02/03200/0121901230.pdf (consultado a 09/02/2022).
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e b) Em Angola:

i. Imposto sobre os rendimentos do trabalho;

Imposto industrial;

iii. Imposto predial urbano sobre rendas;

iv. Imposto sobre a aplicacdo de capitais.

Ao mesmo tempo, a Convencdo em causa aplica-se, também, a todos os impostos de natu-
reza idéntica ou fundamentalmente idénticos que entrem em vigor apds a data da assinatura da
mesma e que venham a acrescer aos atuais ou a substitui-los (artigo? 2.2, n.2 331),

Caso tal se verifique, as autoridades competentes dos Estados Contratantes devem comu-

nicar uma a outra as modificagdes importantes introduzidas nas respetivas legisla¢des fiscais.

4.2. O Estabelecimento Estavel

A andlise ird comecar pelo artigo 5.2 da Convencdo para a Eliminacdo da Dupla Tributacdo
entre Portugal e Angola, correspondente ao Estabelecimento Estavel (EE).

O EE remete para os chamados elementos de conexdo objetivos, assim conhecidos no am-
bito do Direito Tributario Internacional®*’. Conforme o tributo em causa, este é um conceito que
pode variar no que concerne ao seu sentido, sendo que, para o presente trabalho, e fazendo
jus as palavras de Alberto Xavier, para os impostos sobre o rendimento, o elemento de conexdo
objetiva serd o local da situacdo da fonte dos rendimentos, uma vez que este serd responsavel
por permitir que a situa¢do da fonte dos rendimentos seja repartida pelos Estados contratantes

Assim, e concordando com as palavras de Alberto Xavier, o conceito de EE constitui um dos
conceitos centrais do Direito Tributario Internacional, sendo possivel a comparacdo do seu al-

cance com o conceito de domicilio, no que concerne ao Direito Internacional Privado®.

Para Paula Rosado Pereira®*, o principio do EE corresponde a uma enunciacdo restrita do
Principio da Fonte, uma vez que este, sujeita a tributacdo no Estado da fonte a existéncia de
um EE no seu ambito territorial, limitando essa mesma tributacdo ao lucros que sejam atribui-
veis a esse EE. A mesma autora afirma que este regime apresenta uma cedéncia ao principio
de residéncia, o que permite a tributacdo exclusiva no estado da residéncia correspondente
a todas as situacgdes de lucros empresarias que nao sejam atribuiveis a um estabelecimento

estavel existente noutro Estado.

31 Cfr. https://files.dre.pt/1s/2019/02/03200/0121901230.pdf (consultado a 09/02/2022).

32 Em contraposicéo aos chamados elementos de conexéo subjectivos, como o domicilio e a residéncia, a
propdsito leia-se Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, Almedina, 22 Edigdo, pag.280

33 Pereira, Paula Rosado, Principios do Direito Fiscal Internacional, Do Paradigma Cldssico ao Direito Fiscal
Europeu, Coimbra, Almedina, 2020, p.51-52.

34 Pereira, Paula Rosado, Principios do Direito Fiscal Internacional, Do Paradigma Cldssico ao Direito Fiscal
Europeu, Coimbra, Almedina, 2020, p.51-52.
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Como é possivel verificar através da leitura dos comentdrios referentes ao artigo 5.2 da
CMOCDE?® “a nocdo de EE é essencialmente utilizada para efeitos de determinacdo do direito de
um Estado Contratante tributar os lucros de uma empresa do outro Estado Contratante. Por for-
¢a do disposto no artigo 7.2, um Estado Contratante so pode tributar os lucros de uma empresa
do outro Estado Contratante se este exercer as suas atividades através de um estabelecimento

estavel situado no primeiro Estado”.

Refletindo sobre o que foi apresentando, e na nossa opinido, o EE constitui, efetivamente,
uma importante figura no contexto de uma convencdo para a eliminacao de situagdes de dupla
tributacdo, uma vez que é passivel de transmitir uma ideia associada a estabilidade, a perma-
néncia. O que acontece, na pratica, € que a competéncia vai ser atribuida ao Estado onde se
localiza o EE, uma vez que, o individuo ou a empresa é responsavel pela sua criacdo, ndo me-
ramente para uma casual obtencdo de rendimentos, mas sim para que pudesse exercer uma
determinada atividade. Ou seja, o que estd em causa ndo € um negdcio ocasional e casual, mas
trata-se sim de um investimento que tem como objetivo primordial alcancar a estabilidade.
Corroborando esta ideia, Klaus Vogel defende que o artigo 5.2 do MCOCDE representa um im-
portante papel no que concerne a limitacdo e demarcac¢do fundamental do que deve ser visto

como atividades de curto prazo e efémeras no estado fonte e o estabelecimento estavel®®.

E, portanto, esta definicdo e esta limitacdo que vai ser responsavel se um determinado ren-
dimento deve ou ndo ser tributado no seu pais de origem, atribuindo deste modo o direito de
tributar ao estado da fonte. Simultaneamente esta definicdo é passivel de estabelecer um prin-
cipio minimo que, por um lado, impeca a tributagdo exclusiva e incondicional do estado fonte,
por outro lado garantindo uma tributacdo que ndo seja por atividade ocasional e passageira em
detrimento do direito do seu estado residéncia.

Encontramos no conceito de estabelecimento estavel: uma instalacdo — pode ser a mera
ocupacdo de um espaco, desde que o mesmo se encontre disponivel. A segunda ideia, € a ideia
de ser uma instalacdo fixa, que a partida se prende com a permanéncia no local concreto. A
OCDE tem interpretado que um local fixo, mas amovivel (que pode ser deslocado) continua a

ser fixo. Ex: uma roulotte que é deslocada para desenvolver a sua atividade.

O mesmo se diz quanto a zona de localizacdo fixa ndo tem de ser quanto aquele espago em

concreto, mas a uma zona onde é desenvolvida.

Por fim, a andlise do proprio tipo de atividade vai permitir compreender se estamos perante
uma instalacdo fixa. o exemplo de escola atualmente sdo os espetdculos de circo, ou em Portu-
gal, o rock in rio. Isto porque nenhum deles tem uma instalacdo totalmente fixa, ndo sdo recor-

rentemente utilizados os mesmos espacos, mas apesar disso ha uma instalacdo fixa porque é a

35 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, pag.292

36 Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, Edited by Ekkehart Reimer and Alexander Rust, Fourth Edi-
tion, Volume |, Wolters Kluwer, pag. 333
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prépria atividade que tem uma natureza ocasional embora reiterada. Atividades ocasionais, mas

reiteradas (ex: espetaculos de circo todos os natais).

Na altura dos eventos quando tudo € montado ha estabelecimento estavel. Contudo, se é
uma atividade apenas ocasional, ndo ha estabelecimento estavel. Veja-se o exemplo de uma
companhia de circo no primeiro ano que atua em Portugal; outro exemplo onde ha EE: um
circo que atua em Portugal, mas que como corre bem pretende permanecer e assina contrato

para ter o espago para si.

Todos estes casos pressupde uma natureza fixa. Em suma, teremos um EE quando existir um

espaco a disposicdo para a prossecucao de uma determinada atividade.

O n.2 2 do artigo 5.2 da CMOCDE da-nos exemplos que, prima facie, sdo considerados esta-
belecimentos estaveis: o local de gestdo, a sucursal, um escritorio, uma fabrica, uma mina, um

poco de petrdleo, lojas, agéncias de seguros, quaisquer locais de extracdo de recursos minerais.

0O n.2 3 da-nos o exemplo de uma instalagdo fixa, mas apresenta um critério cronoldgico. Um
local de construcao/estaleiro — pelo menos 12 meses. A ideia é a de que as pequenas obras ndo

devem ser consideradas, ndo tém estabilidade para serem consideradas estabelecimento estavel.

Em principio toda e qualquer atividade preenche o requisito da atividade do EE. Contudo, a
OCDE defende que se a atividade desenvolvida for de natureza preparatodria ou auxiliar, entdo a

instalacdo fixa ja ndo se pode considerar um EE.

Arazdo de ser de tal entendimento é o facto de existirem muitas atividades que sdo meramen-
te preparatorias, que sdo marginais/auxiliares a atividade exercida pela empresa e que ndo sdo,
por si proprias, fonte direta de receita. Tal como um armazém — a partida, a partir do mesmo nao
se fazem negdcios. Ou uma loja para mera exposicdo de produtos. O mesmo se pode dizer quanto
a mera entrega de bens. Também se fala de locais para a aquisicdo de bens, para a obtencdo de
informacdes (antes de uma empresa se mudar para desenvolver a sua atividade num pais diferen-
te). Fala-se ainda da existéncia de um qualquer espaco para realizar as atividades das alineas b) e

¢). Em suma, uma instalacdo fixa, mas que ndo desenvolve uma atividade principal ndo sera EE.

Ha ainda uma segunda modalidade de EE, o EE pessoal/agente dependente, caso em que se
contrata alguém que represente a empresa na celebragdo de contratos, ndo existe um espaco
reservado para tal atividade, ndo ha uma instalacao fixa, mas ha um individuo que representa a
empresa e contrata em nome dela, podendo inclusive tratar-se de um procurador que exerce a
atividade em nome da empresa. Importa notar que ha casos em que mesmo que ndo exerca em

nome da empresa pode ser considerado EE.

Em 2017, alargou-se o conceito de agente dependente, ndo sé aos casos de uma atuagdo
sem ser em nome da empresa (n.25/b)-nome prdprio, mas sujeito a transferéncia da propriedade
para a empresa); a segunda é desenvolver uma atividade que conduza a celebracdo dos contratos,
mesmo que estes ndo sejam celebrados. Em suma, o agente ja ndo tem de atuar em nome da

empresa, nem precisa de concluir os contratos, bastando deixa-los prontos a serem assinados.
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Apresentado o artigo 5.2 da CMOCDE, vemos que esta CDT ao contrario de outras que Por-
tugal tem assinado, desvia-se do conceito de EE previsto da CMOCDE, para abracar a extensdo
gue este conceito ganha na CMONU, é assim que encontramos no artigo 5.2 da presente con-

vencdo celebrada entre Portugal e Angola uma definigdo muito mais alargada do conceito de EE.

Os nimeros 1 e 2 ndo trazem qualguer novidade, é no n.2 3 onde encontramos o primeiro

desvio em relacdo a CMOCDE ao acolher o disposto no mesmo n.2 da CMONU.

“3 — A expressdo «estabelecimento estdvel» compreende também:

a) Um estaleiro de construcdo, um projeto de construgdo, instalagéo ou
de montagem, mas apenas quando este estaleiro ou estas atividades
tenham uma durag¢do superior a seis meses,”

Esta situacdo, esta prevista na CMOCDE, no entanto, apenas para atividades que tenham
uma duragdo superior a doze meses, se nao for satisfeito esse requisito entdo estas instalaces
ndo constituem por si s um EE. A razdo de ser € a ideia de que as pequenas obras ndo devem

ser tidas em conta, pois ndo tém estabilidade para serem consideradas EE.

Esta regra de doze meses de duracgdo, no entanto, foi sempre alvo de alguma oposicao por

parte de varios estados, refletindo-se isso na aposi¢do de reservas por parte de muitos deles.

Em Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, é ressalvado que “the crucial element of
article 5(3) OECDMC, and the main reason for it’s existence, is the twelve- month period. Despite
distinct criticism from capital-importing countries, this period has remained unchanged in the
OECDMC since 1963. However, many other Model Conventions have introduced shorter periods,
this more source-related approach has been adopted by a broad number of DTCs between deve-

loped and developing countries”.?”

Acresce a isso o facto de esta regra ter levado a situacdes de abuso das convencdes, tal

como referido nos comentarios ao 3.2 paragrafo do artigo 5.2 da CMOCDE:

“The twelve-month threshold has given rise to abuses; it has sometimes been
found that enterprises (mainly contractors or subcontractors working on the
continental shelf or engaged in activities connected with the exploration and
exploitation of the continental shelf) divided their contracts up into several
parts, each covering a period of less than twelve months and attributed to a
different company which was, however, owned by the same group.”*®

37 Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, Edited by Ekkehart Reimer and Alexander Rust, Fourth Edi-
tion, Volume |, Wolters Kluwer, pag. 364

38 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, paragrafo 52, pag.312. O Comité dos Assuntos Fiscais defende que a solu-
¢do para prevenir tais abusos passa pela aplicacdo de regras antiabuso: “Apart from the fact that such abuses may,
depending on the circumstances, fall under the application of legislative or judicial antiavoidance rules, these abu-
ses could also be addressed through the application of the anti-abuse rule of paragraph 9 of Article 29, as shown by
example J in paragraph 182 of the Commentary on Article 29. Some States may nevertheless wish to deal expressly
with such abuses. Moreover, States that do not include paragraph 9 of Article 29 in their treaties should include an
additional provision to address contract splitting.”
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Sobre esta questdo, Portugal foi um dos paises a apor reservas, defendendo uma duracdo

gue ndo exceda 0s 6 meses para que a situacao prevista no n.2 3 seja considerada EE.

“Australia, Chile, Greece, Korea, New Zealand, Portugal and Turkey reserve
their positions on paragraph 3, and consider that any building site or cons-
truction or installation project which lasts more than six months should be
regarded as a permanent establishment”.>

Esta posicao de Portugal, alias, é coerente com o seu direito interno, como podemos ver
pelo disposto no n.2 3 do artigo 5.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, CIRC, que estabelece exatamente o prazo de seis meses de duracdo, para que tais

atividades possam ser consideradas EE.

Assim, trata-se de um desvio a CMOCDE, no entanto parece-nos um desvio com o qual

Portugal ter-se-a sentido totalmente a vontade, ja que esta em linha com o seu direito interno.
Quanto as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 5.2 da CDT Portugal — Angola, dispdem que:

“b) As atividades de prestacdo de servicos, incluindo servicos de consultoria
ou gestdo, exercidas por uma empresa de um Estado Contratante por inter-
médio dos seus prdprios empregados ou de outras pessoas contratadas pela
empresa para esse fim, no outro Estado Contratante, mas apenas se conti-
nuarem por um periodo ou periodos que, no total, excedam 183 dias num
periodo de 12 meses com inicio ou termo no ano fiscal em causa;

¢) No caso de atividade de empresa levada a cabo por um individuo, a atividade
de prestagdo de servicos num Estado Contratante por esse individuo, mas ape-
nas se a permanéncia desse individuo nesse Estado com o propdsito de prestar
esses servicos for superior a um periodo ou periodos que agreguem mais de

183 dias num periodo de 12 meses com inicio ou termo no ano fiscal em causa”.

Se a propdsito da alinea anterior se pode dizer que Angola levou a melhor, entdo ao falar-
mos da prestacdo de servicos terd sido Portugal o vencedor deste round, isto porque Angola
teve de ceder em relacdo ao seu direito interno. E que a alinea b) do n.2 2 do artigo 39.2 do C6-
digo Geral Tributario Angolano, prevé o prazo de 90 dias a partir do qual se considera haver EE
de uma atividade de prestagao de servicos, incluindo servigos de consultoria ou gestdo, sendo

gue com a CDT este prazo passa para 183 dias num periodo de 12 meses.

Temos aqui uma norma que podera significar um refrigério para as empresas prestadoras
de servicos que poderdo aceitar projetos de maior duracdo, o que se refletird em maior estabi-

lidade no investimento e no final, claro, mais investimento.

O desempenho de tais servicos por si s6, ndo cria um EE nos termos da CMOCDE, no entan-

to, muitos paises em desenvolvimento acreditam que os servicos de gestdo e consultoria devem

39 QOECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, paragrafo 201, pag.332
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estar previstos no modelo de convencdo, isso porque a prestacdo desses servicos nos paises em
desenvolvimento por empresas de paises industrializados pode gerar, e gera, grandes lucros. E
por este motivo que tal norma é encontrada na CMONU.#°

A nosso ver esta € uma norma que é de todo indispensavel numa CDT celebrada entre um
pais industrializado e um pais em vias de desenvolvimento, isso porque os custos despendidos
por estes paises, para aquisicao de servicos de consultoria e gestao estrangeira, ascendem aos

milhares de euros e Angola ndo é excecdao®.

Ainda no ambito do n.2 3, do artigo 5.2 vemos mais uma inovagao em relacao ao previsto na
CMOCDE, na alinea c), as instalagGes ou estruturas usadas na pesquisa e exploracdo de recursos
naturais localizados em um Estado Contratante, desde que, essas instalacdes ou estruturas perma-
necam por um periodo superior a 30 dias, sdo consideradas EE para efeitos da CDT Portugal — Angola.

Vemos assim um dos elementos principais de justificacdo do direito de tributar os rendi-
mentos na fonte, ser, aqui nesta CDT Portugal — Angola, francamente alargado de modo a per-
mitir que um maior numero de situacdes caia no seu ambito de tributacdo, gerando assim mais

receitas ao Estado da fonte dos rendimentos que no caso é Angola.

4.3. O Lucros das Empresas

Abordar este ponto apds discorrermos sobre o estabelecimento estavel é certamente a
abordagem obvia, isso porque ao vir previsto no artigo 7.2 da CMOCDE, os lucros tratados neste
artigo estdo estreitamente ligados ao EE.

Segundo Alberto Xavier “a regra geral, constante do artigo 7.2 da CMOCDE é a de que o
direito de tributar os lucros das empresas é objeto de reconhecimento de competéncia exclusiva
do Estado de que tais empresas sdo residentes”.

Acrescenta que “o principio do estabelecimento estavel surge, pois, como uma derrogacao
a referida regra geral, consagrando uma competéncia cumulativa do Estado da fonte, mas so-

40 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017
— Update, United Nations New York, pag. 157 Conforme se |é nos comentdrios do artigo em referéncia : “Article
5, paragraph 3, subparagraph (b) deals with the furnishing of services, including consultancy services, the perfor-
mance of which does not, of itself, create a permanent establishment in the OECD Model Convention. Many deve-
loping countries believe that management and consultancy services should be covered because the provision of
those services in developing countries by enterprises of industrialized countries can generate large profits. In the
2011 revision of the United Nations Model Convention, the Committee agreed to a slight change in the wording
of subparagraph (b) of paragraph 3, which was amended to read: “but only if activities of that nature continue
(for the same or a connected project) within a Contracting State for a period or periods aggregating more than
183 days in any twelve-month period commencing or ending in the fiscal year concerned”, rather than, “but only
if activities of that nature continue (for the same or a connected project) within a Contracting State for a period
or periods aggregating more than six months within any twelve-month period”, as it formerly read. This was seen
as providing greater consistency with the approach taken in Article 14, paragraph 1, subparagraph (b). In the
2017 revision the Committee made a further change to subparagraph (b) to remove the words in parenthesis
“(for the same or a connected project)” altogether.

41 De acordo com valores disponibilizados pelo Anuario da Camara de Comércio Portugal — Angola 18/19,
relativos a consultoria em gestdo e de outras areas técnicas, no ano de 2017 foram gastos 975,8 milhGes de euros:
https://www.cciportugal-angola.pt/wp-content/uploads/Anu%C3%A1rio-CCIPA-2018-2019-1.pdf
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mente se no seu territdrio se encontrar instalado um estabelecimento estavel e unicamente na
medida em que os lucros sdo imputaveis a esse estabelecimento.

Significa isso, que o Estado da fonte é excecionalmente autorizado a tributar os resultados
das atividades que exercem no seu territdrio com certa intensidade, corporizada na instalacdo
de um estabelecimento estdvel, de tal sorte que as atividades meramente acidentais, ocasionais
ou que ndo pressuponham uma base fixa, escapam a sua competéncia tributaria.”

O artigo 7.2 esta formulado em termos amplos para se aplicar em termos gerais a rendimen-
tos provenientes de qualquer pais. Portanto, os lucros gerais de uma empresa quer provenham
do Estado onde estd o EE, quer provenham de um Estado terceiro, a resposta esta no artigo 7.2
- ndo deixam de ser lucros de empresa para efeitos do artigo 7.2 CMOCDE.

Contrariamente aos restantes artigos, aqui ndo se fala de income, fala-se de lucros. O artigo
7.2 pressupde a tributacdo de base liquida. O artigo 7.2 fala de profits. Este aspeto é importante
para que possamos determinar o que vai ser tributado por imputacdo a sede ou ao EE.

Ao analisarmos o artigo 7.2 da Convencdo Portugal-Angola, verificamos que o mesmo diver-
ge da versdo que consta na CMOCDE 2017. Esta redacdo do artigo 7.2 que contém 4 nimeros,
ndo é a redagcdo que encontramos nas convencdes portuguesas. Esta redacdo é a que a OCDE
vem adotando desde 2010 e que muitos paises ndo adotam nas suas convencdes. Portugal ado-
tou esta mesma redacgao nas CTDs celebradas com Timor-Leste e Quénia.

Por outro lado, vemos que a versdo constante na Convencao Portugal-Angola é a que pode-
mos encontrar na CMONU.

A redacdo inicial do artigo 7.2 diz-nos que o EE € uma realidade semiauténoma face a em-
presa. A OCDE parte da base de trabalho com o reconhecer que o EE é uma realidade semi-in-
dependente da propria empresa — tem contabilidade prépria, apura um resultado contabilistico
proprio e ndo tem relagdes lucrativas com a prépria empresa sede. Ou seja, assume-se que
apesar de ter muita autonomia, o EE continua a integrar juridicamente a pessoa juridica que é
a empresa. Esta visdo semiautdnoma esta na base da OCDE e de todas as convencdes. A OCDE
adota uma posicao de total independéncia do EE para efeitos fiscais, isto significa que o EE tem
plena autonomia face a quaisquer outras entidades independentes da empresa, mas também
que ele tem plena autonomia dentro da prépria empresa, ou seja, o EE tem de praticar margens
de lucro nas operagdes que realize face a empresa ou face a outro EE.

A OCDE elaborou um novo artigo 7.2 CMOCDE. Diz 0 7.2/2 que para efeitos deste artigo, os
lucros imputados ao EE sdo os lucros que se esperaria que fizesse em particular nas suas opera-
¢Oes internas com as outras partes da empresa. Primeiro, a contabilidade, o registo contabilis-
tico, deixa de ser a base exclusiva de determinacdo do lucro (ja é o lucro que se esperaria que
se realizasse); segundo, isto tem que incluir as operacdes dentro da propria empresa porque a
sede cobrard margens as sucursais e estas cobrardo margens entre si, e os EE cobrardo margens
uns aos outros, tudo dentro da mesma pessoa e dentro da mesma empresa. Isto faz-se através
de uma analise que deve contemplar as funcées realizadas, os ativos detidos e 0s riscos assumi-

dos pelo EE na conducdo do negécio da empresa.
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Ou seja, vai-se criar uma chave de reparticdo de lucro entre o EE em concreto e o resto da
empresa—se a empresa desenvolve 10 funcBes tem de ser analisado que fungdes sdo realizadas
pelo EE; que parte dos ativos estdo no Pais onde estd localizado o EE; que riscos assume o EE.
Juntando estes critérios e estabelecendo margens para as operagdes internas, estabelece-se o
lucro para o EE. Isto implica uma corre¢cdo de um mero registo contabilistico. Vamos ter depois
no n. 23 do artigo 7.2 a reflexdo da logica de pensamento que ja existia no artigo 9.2 que nos
diz que nas transacGes entre sociedades relacionadas se devem aplicar as margens e calcular o
lucro que essas entidades obteriam se atuassem como entidades independentes. Entdo, para
passar o registo dos precos de transferéncia para dentro da empresa o EE tem de estabelecer

margens entre si que estabeleceriam se fossem entidades independentes.

Quanto a questdo sobre quem tem competéncia para tributar determinado lucro, o artigo

7.2 dispbe que:

e Artigo 7.2 n.21 12 parte: os lucros de uma empresa serdao unicamente tributados
nesse Estado. Portanto, em regra, venha o lucro de onde vier, em principio s o

Estado de residéncia pode tributar os lucros, a ndo ser:

e Artigo 7.2 n.21 22 parte: que a empresa desenvolva a sua atividade através de um
EE noutro Estado contratante, e nesse caso, os lucros e apenas os lucros imputaveis

ao EE vdo ser tributados no Estado onde se situa o EE.

Temos entdo 2 regras: se ndo existir EE a generalidade dos lucros é tributado no Estado da
residéncia, exclusivamente. Existindo EE noutro Estado, os lucros serdo tributados cumulativa-
mente (quaisquer lucros) no Estado da residéncia e no Estado da fonte. Os lucros de um terceiro
Estado que sejam imputados ao EE, é o Estado desse EE que tributa; os lucros do Estado da
residéncia que sejam imputados ao EE, entdo esses lucros podem ser tributados pelo Estado
onde se situa o EE. O que fica de fora sdo os lucros que, eventualmente, ocorram e ndo sejam
imputados ao EE. A regra essencial é que os lucros sejam imputdveis ao EE para que o Estado da

fonte possa tributar, caso contrario so o Estado da residéncia pode tributar.

O que sdo estes lucros? A resposta é dada pelo n.2 4 do artigo 7.2 da CMOCDE — os lucros
sdo todos os rendimentos que ndo se encontrem expressamente previstos na convengao. Serdao
0s que ndo sejam provenientes de bens imoveis, de atividade de navegacdo, maritima ou aérea,
dividendos, juros, royalties, ganhos de capital. Todos os restantes sdo abrangidos pelo artigo
7.2, a generalidade dos lucros provindos das prestacées de servicos e compras e vendas sdo

abrangidos pelo artigo 7.2.

Para efeitos da convencdo exige-se que haja EE para haver tributacdo para a maior parte das
transacdes. Salvo, para o caso dos dividendos, dos juros e dos royalties, que sejam obtidos por
intermedio do EE. Ou seja, todos os lucros com excec¢do dos suprarreferidos caem no ambito de
aplicacdo do artigo 7.2 da CMOCDE; como veremos mais adiante, os juros, dividendos e royalties

estdo fora do ambito do artigo 7.9.
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Os artigos 10.2, 11.2 e 12.2 da CMOCDE permitem tributagdo do Estado da fonte mesmo
sem haver EE, salvo se existir um EE nesse Estado. Nestes casos, dividendos, juros e royalties sdo
remissivamente tributados para o artigo 7.2. E o que nos é dito nos artigos 10.2n.24,11.2n.24 e
12.9n.23 — eles continuam a ser dividendos, juros e royalties, mas a regra para a sua tributacdo
passa para o artigo 7.2 porque o EE vai agregar a tributacdo a sua volta, veremos que a funcdo
dos artigos 10.2, 11.2 e 12.2 deixa de existir se houver EE noutro pais.

Deste modo, e no que respeita aos lucros de empresas, juros e dividendos, a convencdo
assume, deste modo tragos assumidamente tradicionais, sendo que a sua tributacdo é conferi-
da, fundamentalmente, pelo Estado que investe ou que exporta o capital (como por exemplo,
o Estado de residéncia da empresa que vai beneficiar dos lucros, dos dividendos e dos juros),
sendo que, mediante determinados requisitos, este pode ser partilhado, de forma limitada com
o Estado da fonte dos rendimentos.

No entanto, ha que referir que apenas as convengdes que foram celebradas apds a nova
redacdo do CMOCDE é que tal se vai poder aplicar, visto que se esta perante uma nova metodo-
logia de calculo dos lucros. A grande parte das convencdes, porém, continua a seguir a antiga re-
dacdo, sendo que apenas Portugal e Itdlia se mostraram interessados em seguir a nova redacao,
em sede de reserva ao artigo 7.2 Deste modo, a atual redacdo da CMOCDE diz respeito a um
modelo de concretizacdo da convencdo multilateral, sendo que o IM ndo vai alterar a solucdo
do artigo 7.2 do CMOCDE.

O artigo 7.2 é responsavel por quase toda a atividade comercial, excluindo-se, apenas, as
prestacdes de servicos de know-how que pagam royalties; as atividades abrangidas pelo arti-
go 6.2, nomeadamente, o aluguer de bens imdveis e, por Ultimo, o aluguer de equipamentos
cientificos, indUstrias, entre outros. Podemos, entdo, afirmar que ndo existem muitas atividades
comerciais genéricas que ndo estejam incluidas no artigo 7.2, sendo que este vai ser responsavel
pela neutralizacdo das normas de incidéncia territorial que, como Portugal, a semelhanca de
outros paises apresenta, como por exemplo, normas que impdem que as prestacdes de servicos
vao ser tributados no Estado da Fonte, mesmo sem EE.

4.4. Os Dividendos

O Codigo das Sociedades Comerciais (CSC) e o Cédigo sobre o Impostos das Pessoas Coleti-
vas (CIPC) determinam o direito a reparticdo de lucros, ou seja, a distribuicdo de dividendos*? e
a sua sujeicdo a imposto®. No entanto, ndo existe uma definicdo geral, nos termos dos mesmos,
de dividendos, faltando, portanto, um conceito legal para a sua definicdo.

Nos comentarios ao artigo 10.2 da CMOCDE, encontramos a seguinte definicao:

“By “dividends” is generally meant the distribution of profits to the sharehol-
ders by companies limited by shares, limited partnerships with share capital,

42 Artigo 294.2n.2 1 do CSC.

43 Artigo 94 n91 al. c) do CIRC.
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limited liability companies or other joint stock companies. Under the laws of
the OECD member countries, such joint stock companies are legal entities
with a separate juridical personality distinct from all their shareholders. On
this point, they differ from partnerships insofar as the latter do not have juri-

dical personality in most countries.”*

Ndo obstante, para uma melhor compreensdo do significado de dividendo, importa re-

correr a doutrina.

De acordo com Paulo de Tarso Domingues, o termo “dividendo” significa “a quantia que
cada sdcio tem direito a receber na divisGo dos lucros de uma Sociedade”>. Porém, pode-se
tirar da compreensdo da lei comercial e fiscal uma definicdo mais especifica relativamente ao
conceito de dividendo. Deste modo “dividendo” pode ser definido como sendo a retribuicdo do
investimento que é disponibilizado por uma sociedade andnima aos seus acionistas, de forma
proporcional da parcela de capital que toca a cada um deles. Este é, portanto, um conceito
bastante limitado quando comparado com o que é aceite pelo Direito Fiscal Internacional, onde
dividendo é definido, de acordo com Alberto Xavier, como sendo a porc¢do relativamente ao
lucro que ¢é distribuido aos sdcios das sociedades andnimas, das sociedades por quotas de res-

ponsabilidade limitada e, ainda por sociedades em comandita por acdes*.

A questdo dos dividendos é tratada no artigo 10.2 da CMOCDE. O n.2 3 do referido artigo de-
fine dividendo como sendo “rendimentos de acdes, acbes de “gozo” ou direitos de “gozo”, acbes
mineiras, acdes dos fundadores ou outros direitos, ndo sendo titulos de crédito, participa¢éo nos
lucros, bem como rendimentos de outros direitos corporativos que estdo sujeitos ao mesmo trata-
mento fiscal como rendimentos de a¢bes pelas leis do Estado do qual a empresa que faz a distribui-
¢éo é um residente.” Analisando a parte final deste artigo pode-se afirmar que se esta perante uma
remissiva pura, ou seja, a sociedade paga efetivamente os dividendos, sendo o Estado da fonte
gue tem o poder de decidir o que sdo ou ndo dividendos, desde que se esteja perante partes soci-
ais que sejam sujeitas ao mesmo regime fiscal. A titulo de exemplo pode-se referir os contratos de
associacdo em participacdo, que existem apenas em Portugal e em alguns paises africanos, onde é
cumprido esse perfil, ou seja, sdo as partes sociais responsaveis por conceder o direito a participar
nos lucros, estando sujeitas ao mesmo regime fiscal. Deste modo, pode-se entdo afirmar que este

conceito internacional de dividendos se caracteriza por ser aberto e remissivo.

E precisamente a caracteristica remissiva dos dividendos, sendo esta deliberada, que vai deli-
mitar este conceito do conceito de juros, sendo este Ultimo um conceito autbnomo e ndo remis-
sivo. E precisamente isso a que o n.2 3 do artigo 10.2 se refere quando esclarece que se tratam

de participa¢des sociais excetuando os créditos, que, naturalmente, apresentam juros associados.

44 QECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/92q972¢ee-en, p. 625

45 Paulo Tarso Domingues, Variagdes sobre o Capital Social, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 262.

46 Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, Almedina, Coimbra, 2009, pp.454.

Voltar ao indice



CIDEEFF 38

Ao perceber que poderiam existir créditos que possibilitam a participacdo nos lucros ao mes-
mo tempo que existem participacBes sociais que ndo sdo passiveis de apresentar participaces
nos lucros, a OCDE, apresenta varios exemplos do que ¢, efetivamente dividendos e juros, de acor-

do com os critérios do artigo 24.2, 25.2, 26.2, 27.2 e 28.2, 0s quais se passam a apresentar:

1) Um dividendo pode ser tratado como uma participacdo social, sendo esta uma das provas
de que se estd, efetivamente, perante dividendos. E por esta razdo que se consideram as quo-
tas e a remuneracao dos sécios como sendo dividendos. As sociedades por quotas ddo, assim,
origem as participacles sociais que ddo, consequentemente, permissao para que possam parti-
cipar nos lucros. De um modo geral, as sociedades que assentam na responsabilidade limitada e

ndo se encontrem sujeitas ao regime de transparéncia fiscal também dado origem a dividendos.

2) Nos casos de dificil definicdo, onde pode ser observado um tratamento hibrido, ou seja,
num dos paises sdo definidos como dividendos e noutros como juros, também a CMOCDE avan-

ca alguns critérios a ter em consideracao:

i. Oreembolso do investimento realizado vai depender do éxito desse mesmo inves-
timento: um rendimento vai ser definido como juro ou dividendo tendo em conta
o ativo que estd na sua base e do risco que lhe esta associado, ndo dependendo do
rendimento propriamente dito. Quando se investe em partes sociais existe o risco
associado de se perder toda a quantia investida, ndo existindo, portanto, a garan-
tia que o investimento feito serd reembolsado. Por exemplo, quando se celebra
um empréstimo, e de um modo geral, nos termos contratuais e legais encontra-se
garantido o reembolso do dinheiro que foi emprestado. O que acontece nas partici-
pacdes sociais, e a titulo de exemplo, é que no dia seguinte a sua subscri¢do, pode
haver uma queda ao nivel da bolsa, o que faz com que parte do investimento reali-
zado seja perdido automaticamente, ou seja, o reembolso vai depender do sucesso
gue a empresa obtenha. Outra questdo prende-se como o facto de a remuneragdo
depender, assim, do éxito da empresa. Este ndo é um critério que se considere rele-
vante para fazer a distincdo entre dividendos e juros. Se o reembolso do emprésti-
mo estiver garantido, o valor remuneratério ndo vai depender, do éxito da empresa
e deste modo diz-se que se estd perante juros. Em suma, nas participacdes sociais,
o capital ndo se encontra garantido, fazendo com que os dividendos sejam encara-
dos como uma partilha do risco da empresa, uma vez que, quem subscreve acdes,

esta a fazer uma especulacdo no sucesso que a empresa terd no futuro.

ii. Dimensdo do capital envolvido: Considerado um critério secundario versa que, de
um modo geral um capital que esta na origem de dividendos apresenta uma dimen-

sdo maior do que o capital que esta na origem de empréstimos.

iii. A questdo da graduacdo dos créditos: Considerado, a semelhanca do anterior, um
critério secundario, diz respeito a hierarquia, ordem ou prioridade no pagamento

em caso de insolvéncia, fazendo-se de acordo com a seguinte ordem: 1) créditos
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garantidos, 2) créditos privilegiados, 3) créditos comuns e 4) créditos subordina-
dos*’. As partes sociais encontram-se incluidas nos créditos subordinados, sendo,
portanto, os ultimos créditos a serem pagos, sendo aqueles que se encontram na
origem da rececdo de dividendos. Nestes créditos subordinados incluem-se: os
créditos que sdo detidos por pessoas especialmente relacionadas com o devedor,
pessoa singular ou pessoa coletiva ou os créditos por suprimentos, detidos pelos
socios de sociedades por quotas ou sociedades unipessoais por quotas, entre ou-
tros*, ou seja, todos os atores que partilham o risco com a sociedade. De um modo
geral, as remuneracOes destes sujeitos sdo definidas por dividendos, sendo que a
remuneracdo dos outros credores acima destes sdo tidos como juros. Por exemplo,
uma mesma pessoa pode, a0 mesmo tempo, ser acionista, credor de um contrato
de suprimento e credor no ambito de prestagdes suplementares ou acessorias. Se
no primeiro e no terceiro caso a remunerag¢do destes instrumentos esta na origem

de dividendos, no segundo caso, esta-se perante juros.

iv.  Tratamento do direito societario para os ativos envolvidos: as remuneracles de
todos aqueles que tenham o direito a participar na assembleia geral de acionistas,
o direito a votar e o direito a designar membros dos érgaos sociais, vao ser neces-
sariamente dividendos. Em paralelo, existem figuras, como por exemplo, as acGes
preferenciais, que ndo tém voto associado assim como nao tém capital garantido,
partilhando, deste modo, o risco com a empresa, sendo importante perceber, e de
acordo com os ordenamentos dos paises em causa, se estas figuras se encontram
graduadas acima ou abaixo das restantes participacdes sociais, e dos restantes ins-
trumentos de capital préprio. Se se verificar, efetivamente, uma maior graduacao
de créditos, como foi referido anteriormente, coloca-se a discussdo de se estar, ou

ndo, perante dividendos ou juros.

E importante realcar que é a natureza atipica dos instrumentos em que muito do planea-
mento fiscal se baseia. Destarte, é possivel que se esteja perante situacdes, num determinado
pais, em que os rendimentos sdao tratados como dividendos, e noutro pais, utilizando o mesmo
instrumento, esse mesmo rendimento seja tratado como juros, dedutiveis nesse territério. Des-

te modo, num pais tém-se um instrumento que ndo é tributado e noutro é deduzido.

4.4.1. O Regime dos Dividendos

O regime dos dividendos encontra-se plasmadonon.2 1 enon.22 do artigo 10.2 da CMOC-
DE. No que concerneaon.21eaon.?2, nasuaprimeira parte, encontra-se a tributacdo cumula-

tiva limitada, onde o Estado da Fonte também pode tributar para além do Estado de residéncia.

47 Mouta, Fatima Pereira, Graduacdo de Créditos, 2022, disponivel em: https://www.advogadosinsolvencia.
pt/mapa/graduacao-de-creditos

48 Mouta, Fatima Pereira, Graduacdo de Créditos, 2022, disponivel em: https://www.advogadosinsolvencia.
pt/mapa/graduacao-de-creditos
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Deste modo, o artigo 10.2 é responsavel por consagrar a partilha do poder tributario entre
o Estado da fonte e o Estado da residéncia, no que concerne aos dividendos. Ndo obstante, este
artigo limita a tributacdo do Estado da fonte, consequentes da fixagcdo de taxas que variam entre
0s 5% e 0s 15%, tendo em conta o valor da participacdo social. Sem prejuizo, os dividendos pagos
por uma sociedade residente de um Estado Contratante podem ser igualmente tributados nesse
Estado de acordo com a legislacdo desse Estado, mas se o beneficiario efetivo dos dividendos for

um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido ndo excedera:

a. 5% do montante bruto dos dividendos, se o beneficiario efetivo for uma socieda-
de (com excecdo de uma sociedade de pessoas) que detenha, diretamente, pelo
menos 25 % do capital da sociedade que paga os dividendos durante um periodo
de 365 dias que inclua o dia do pagamento dos dividendos (para efeitos de cédlculo
deste periodo, ndo serdo tomadas em consideracdo as alteracBes de titularidade
gue resultem diretamente de uma reestruturacdo, tal como uma fusdo ou cisdo, da

sociedade que detém as partes de capital ou que paga os dividendos);

b. 15 % do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos. As autoridades com-
petentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a forma de
aplicar estes limites. Esta questdo ndo afeta a tributacdo da sociedade pelos lucros

dos quais os dividendos sdo pagos (artigo 10.2, n.2 2).

A grande novidade do CMOCDE ¢é que, para se atribuir a taxa de 5%, é necessario que du-
rante 365 dias se observe uma deten¢do de 25%. A alinea a) do n.2 2 do artigo 10.92 exige que
as participacdes socias sejam detidas por pelo menos 365 dias. Mas tal exigéncia s6 se observa

quando a tributagdo € de 5%.

E 0 Estado da fonte que aplica o n.2 2 do artigo 10.2, sendo que este n3o consegue controlar
se o titular do ativo detém as acdes ha mais ou menos do que 365 dias. Deste modo, este prazo
tem que ser observado antes da data do pagamento. Apesar destes 365 dias ndo aparecerem
nas convencdes portuguesas, Portugal subescreveu o Instrumento Multilateral (IM), instrumen-
to este que prevé os 356 dias*, deste modo, este calculo vai aparecer em todas as convencoes,
incluido naquela que é consagrada com Angola, em que seja exigido um determinado valor
referente ao capital social, sobre o qual nos debrugcaremos mais adiante. Existem, porém, duas

situacBes em que esta regra ndo se verifica:

1. Nos casos em que existe um prazo ou uma condicdo de detencao com prazo, sen-
do que o IM prevé que, se 0s paises assim o desejarem, ndo vai ser aplicado outro

prazo, uma vez que ja existe uma regra temporal que é acordada pelos dois paises.

2. Nos casos em que uma participacao social qualificada ndo é obrigatdria, exigindo-
se, apenas, que o titular dos dividendos seja o beneficiario efetivo, sendo o sufici-

ente para a taxa ser reduzida.

49 Artigo 8.2- TransacGes relativas a transferéncia de dividendos, do Instrumento Multilateral.
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Deste modo, o Estado de residéncia pode declarar que o sujeito é beneficiario efetivo no
seu territorio podendo, deste modo, tributar, e em vez de conceder um crédito de 25%, conce-
de créditos de 15% ou 5%. Ja o Estado da fonte pode tributar, consoante os requisitos, a uma
taxa de 5%, 15% ou 25%. Se o Estado da residéncia diz que o sujeito é beneficiario efetivo, o
Estado da fonte vai tributar a 15% ou a 5%, e assim o Estado da residéncia tributa e credita uma
taxa de 15% ou de 5%, podendo-se afirmar que este fica sempre a ganhar.

A parte final do n.2 2 do artigo 10.2 faz a ressalva de quais os lucros que ddo origem a divi-
dendos, fazendo ai a devida distingdo entre os dois conceitos. Enquanto a tributagao dos divi-
dendos é feita pelo artigo 10.9, a tributacdo dos lucros é realizada recorrendo ao artigo 7.2, ndo
impedindo, porém, que a sociedade que paga os dividendos seja tributada no Estado da Fonte.

Esta parte final do n.2 2 do artigo 10.2 encontra-se diretamente relacionada como o n.2 5
do artigo 10.9%°, onde se pode ler que lucros e dividendos ndo se encontram relacionados. Na
pratica, quando o Estado da fonte obtém lucros de outro Estado, a sociedade em causa ndo estd
autorizada a distribuir lucros, e ndo se verificando essa distribuicdo, também nado existem divi-
dendos nem se pode tributar os lucros que ndo foram, efetivamente, distribuidos.

No que concerne ao n.2 4 do artigo 10.2, pode-se afirmar que ele explica a razao do proprio
artigo 10.2 Pode-se, entdo, ler, no n.24 “o disposto nos n.%s 1 e 2 néo se aplica se o beneficio do
proprietdrio dos dividendos, sendo residente de um Estado Contratante, prosseque a empresa
no outro Estado Contratante do qual a empresa que paga os dividendos é um residente através
de um estabelecimento permanente situado no mesmo e a exploragdo em relagéo a qual os divi-
dendos sdo pagos é efetivamente ligado a esse estabelecimento permanente. Nesse caso, as dis-
posicdes de O artigo 72 é aplicdvel”. Ou seja, aplica-se o artigo 7.2 em vez de se aplicar o artigo
10.2 sendo um modo de obtencdo de rendimentos, através de um EE. Esta alinea é semelhante
aon. 24 do artigo 11.2 e 0 n.23 do artigo 12.2 do CMOCDE. Ou seja, existem dividendos, juros e
royalties que ndo sdo regulados pelo 10.2, 11.2 e 12.2 e sim pelo artigo 7.9.

E importante aqui referir que Portugal apresentou uma reserva sobre o contetdo previsto
neste artigo, nomeadamente, quanto as taxas previstas na alinea a) do n.2 2. Se nos debru-
carmos sobre a CMOCDE, encontramos a seguinte nota “Portugal reserve the right to exclude
partnerships from the scope of application of subparagraph a) of paragraph 2, as provided in the
Model Tax Convention before 2017.”*

Quando olhamos para a CDT Portugal-Angola, vemos que os dividendos previstos na alinea
a) do n.2 2 do artigo 10.2, vemos que a taxa de 8% se aplica se o beneficidrio efetivo for uma

50 “Quando uma empresa que é residente de um Estado Contratante deriva lucros ou rendimentos do outro
Estado Contratante, esse outro Estado ndo pode impor qualquer imposto sobre os dividendos pagos pela empresa,
exceto na medida em que tais dividendos sdo pagos a um residente desse outro Estado ou na medida em que a par-
ticipacdo em respeito do qual os dividendos sdo pagos, esta efetivamente ligado a um estabelecimento permanente
situado nesse outro Estado, nem sujeito a os lucros ndo distribuidos da empresa a um imposto sobre os lucros ndo
distribuidos da empresa lucros, mesmo que os dividendos pagos ou os lucros nao distribuidos consistam na totalida-
de ou em parte dos lucros ou rendimentos provenientes desse outro Estado” — Artigo 10.2, n.25 do MOCDE

51 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/q2q972ee-en
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sociedade que detenha, diretamente, pelo menos 25 % do capital da sociedade que paga os di-
videndos durante um periodo de 365 dias que inclua o dia do pagamento dos dividendos, (15%

guando ndo exista participagdo qualificada nos termos da CDT).

O termo dividendo, para efeitos da presente CDT inclui também os lucros atribuidos nos ter-
mos de um acordo de participacdo nos lucros (associacdo em participacdo) e os rendimentos dis-

tribuidos por fundos de investimento imobilidrio, ou ainda sociedades de investimento imobiliario.

4.5. Os Juros

Em comeco de matéria, os juros sdo uma realidade do foro econémico. Como refere Correia
das Neves, o agrupamento dos rendimentos pode ser feito em trés grandes categorias: saldrios
(do trabalho de qualguer espécie), renda (da terra) e lucros (do capital em geral). Apesar de ob-
servar uma autonomizacdo entre a terra e o seu rendimento (a renda), o mesmo ndo se observa
relativamente aos juros, uma vez que o lucro apresenta correspondéncia de forma indiscrimina-
da ao capital. Deste modo, economicamente, “considera-se em geral capital todo o bem produ-
zido pelo sistema econdmico e que é utilizado em ulterior producdo (os bens intermédios)”. Ao

rendimento do capital ou ao seu preco “chamam os economistas juro ou taxa de juro”>2.

De acordo com o n.2 3 do artigo 11.2 da CMOCDE, os juros sao definidos como sendo os
“rendimentos de créditos de qualquer natureza com ou sem garantia hipotecdria e com direito
ou ndo a participar nos lucros do devedor, e, nomeadamente os rendimentos da divida publica
e de obrigagbes de empréstimos, incluindo prémios atinentes a esses titulos. Para efeitos deste
artigo, ndo se consideram juros as penalidades por pagamento tardio.”. O conceito de juros é,
portanto, um conceito auténomo, cuja densificacdo ndo remete para o direito interno. Como
se pode observar, o n. 2 3 do artigo 11.2 define o que sdo juros — rendimentos provenientes de
dividas de qualquer forma, quer estejam ou ndo garantidas por hipoteca. No entanto, o que sig-
nifica aqui a hipoteca? Se se esta perante uma hipoteca de caracter imobiliario, evita-se, deste
modo, que se declare que os rendimentos sao provenientes de bens imdveis. Deste modo, a
referida expressao tem como objetivo assegurar que a hipoteca, se tiver por base um imével,
0 que se vai ter em consideracdo é, efetivamente a divida. Fica-se, entdo, com a sensacao que
se participa nos lucros, no entanto, e na realidade, esta é apenas um modo de remuneracdo da

divida, continuando, deste modo, a ser um rendimento associado aos juros.

Um elemento essencial para se distinguir do artigo 10.2, referente aos dividendos, do pre-
sente artigo 11.9, prende-se com as obrigacdes de remuneragao varidvel, ou seja, se se verificar
que a empresa ndo apresentou lucros, o juro das obrigacdes é 0%. No entanto, se a empresa

apresentar lucros na ordem dos 20%, o juro das suas obrigacdes sera, entao, de 20%.

O juro sendo constante ou varidvel, tendo garantias ou ndo, continua a ser juro, podendo,

entdo, ser determinado de acordo com o lucro da sociedade. Deste modo, tanto sdo considera-

52 Neves, Correia, Manual dos Juros Estudo de Utilidade Pratica, Coimbra, Livraria Almedina, pp.11-14.
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dos juros os pagamentos em dinheiro ou espécie, mesmo que ndo sejam imediatamente capi-
talizados. Também podem ser considerados juros os prémios de emissao a favor do subscritor.
Ndo sdo considerados, como demonstra a definicdo de juros do artigo 11.2, os juros de mora e,
também, as cldusulas penais. A regra que se aplica aqui é que a estes caiem na obrigacdo princi-
pal: os dividendos em atraso continuam a ser dividendos, sendo que os pagamentos de servicos

prestados que se encontram em atraso encontram-se englobados no artigo 7.2 da CMOCDE.

Ao observar o n.2 1 do artigo 11.2 da CMOCDE observa-se a existéncia de tributagdo por
parte do Estado de residéncia sendo que na primeira parte do n.2 2 do artigo 11.2 encontra-se
patente a tributacdo cumulativa ilimitada. Na segunda parte do n.2 2 do artigo 11.2 apresenta-se
a tributacdo cumulativa limitava onde se observa um limite de 10% em que se tem de apurar em

cada convencao especifica, no entanto, a OCDE recomenda um valor de 10%.

Esclarece-se, entdo, que no n.2 4 do artigo 11.2 que, apesar dos artigos 10.2, 11.2 e 12.°
apontarem a possibilidade de o Estado da fonte tributar sem a necessidade de EE, o n.2 4 refere
que, se porventura se verificar a existéncia de EE, passa-se a observar uma tributacdo, por via
remissiva no artigo 7.9, na tributacdo cumulativa ilimitada e de base liquida. O intuito destes ar-
tigos é fazer com que os Estados da fonte possam tributar na existéncia de EE, sendo que tal ndo
seria possivel se este facto ndo fosse permissivo. O artigo 11.2 referente aos juros, apresentam

duas particularidades, as quais passamos a apresentar:

1. On.25do artigo 11.9%3: quando o credor dos juros reside num determinado estado,
0s juros sao considerados provenientes do Estado da fonte, se se observar que o
devedor dos juros é residente no Estado da fonte. Assim, e devido ao facto do artigo
11.2 apresentar uma natureza bilateral, este artigo ndo prevé rendimentos oriundos
de uma fonte estrangeira. Este artigo também é aplicavel nos casos em que o devedor
nao resida no Estado da fonte, mas que possua nesse territério um EE, responsavel
pelo pagamento dos juros, sendo esta realidade esclarecida pelo n.2 5 do artigo 11.9.
Ndo se deve confundir quando o credor apresenta um EE no Estado da fonte em que
se aplica o artigo 7.2 ou o artigo 15.2. Este artigo também prevé a situagdo em que o
devedor se situa também no Estado de residéncia, mas que tenha um EE no estado
da fonte, sendo que esse EE é financiado por uma empresa do Estado de residéncia,
sendo que neste caso, o Estado da fonte é passivel de tributar. Deste modo, pode-se
afirmar que on.2 5 doartigo 11.2 esclarece apenason.2 1do 11.9, sendo que, a partir

do momento em que este se encontra esclarecido, aplica-se 0 11.2 no seu todo.

53 Artigo 11.2,n.2 5 do MCOCDE: “Os juros consideram-se provenientes de um Estado contratante quando o
devedor for um residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos juros, seja ou ndo residente de um Estado
contratante, tiver num Estado contratante um estabelecimento estdvel em relagéo ao qual haja sido contraida a
obrigacdo pela qual os juros sdo pagos e esse estabelecimento estdvel suporte o pagamento desses juros, tais juros
sdo considerados provenientes do Estado contratante em que o estabelecimento estdvel estiver situado.”
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2. On.26doartigo 11.2°*: este artigo refere que a taxa aplicavel de juros diz respeito
a uma taxa reduzida de 10%, sendo logico que as empresas tenham a tentacdo de
chamar juros a tudo. Este artigo vem dizer, entdo, que sempre que o montante dos
jutos exceder o montante que tinha sido acordado na auséncia de relacBes espe-
ciais, o artigo 11.2 ndo se aplica ao excesso, ou seja, 0 acesso a taxa reduzida dos
10% fica impossibilitado. Assim, o n.2 6 do artigo 11.2 vai permitir a desqualificacdo
do excesso e requalificar de acordo com a legislagdo interna, podendo chamar-se
dividendos, pode trata-los sobre qualquer outra perspetiva de acordo com o direito
interno, ou pode simplesmente impedir a deducdo do excesso. Isto é essencial para
evitar que tudo seja pagamento de juros e para evitar que a sociedade-mae esteja

a cobrar a filha, juros elevados.

As particularidades ndo se ficam pelos termos gerais, pois ao analisarmos o artigo 11.2 da
CDT Portugal-Angola, salta a vista a redacdo do artigo 3.2, que acaba por ser um desvio, tanto a
CMOCDE como a CMONU.

O referido numero dispde que “Ndo obstante o disposto nos n.*1 e 2, os juros provenientes de
um Estado Contratante sé podem ser tributados no outro Estado Contratante se esses juros forem
pagos por, ou se o beneficidrio efectivo desses juros for um Estado Contratante, as suas subdivisées

politicas ou administrativas, autarquias locais ou o Banco Central de um Estado Contratante.”

A norma supra enquadra-se numa das muitas clausulas anti abuso, previstas na presente
CDT, que abordaremos mais a diante, no entanto, dizer que, as cldusulas anti abuso permi-
tem desaplicar o regime da convencdo em situagcdes em que esta esteja a ser ilegitimamente
aproveitada pelos contribuintes, no presente artigo, ela permite a possibilidade de desaplicar
a convengdo no montante do pagamento de juros, por exemplo, que ndo seja pago por uma
das entidades ai previstas.

4.6. Os Royalties

O conceito de royalties utilizado no ambito do contexto internacional é o conceito que se
encontra plasmado na CMOCDE e na CMONU®*. Deste modo, os royalties sdo definidos, de acor-
do com o n.2 2 do artigo 12.2 da CMOCDE como sendo “as retribuigées, de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra literdria,

artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematogrdficos, de uma patente, de uma marca de

54 Artigo 11.2, n.2 6 do MCOCDE: “Quando, devido a relagdes especiais existentes entre o devedor e o beneficidrio
efetivo ou entre ambos e qualquer outra pessoa, o montante dos juros pagos, tendo em conta o crédito pelo qual sGo
pagos, exceder o montante que seria acordado entre o devedor e o beneficidrio efetivo na auséncia de tais relagées, as
disposicoes deste artigo aplicar-se-Go apenas a este Ultimo montante. A parte excedente pode continuar a ser tributado
de acordo com a legislag¢do de cada Estado contratante, tendo em conta as outras disposi¢ées da Convengdo.”

55 Fonseca, Maria Gongalves, As Convencbes Modelo da OCDE, ONU E SADC como base da celebracédo
dos acordos para evitar a dupla tributacdo nos paises em desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Fiscal. 2016. P. 16.
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fabrico ou de comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma formula ou de
um processo secreto, ou por informagbes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector

industrial, comercial ou cientifico”.

Fazendo um exercicio de comparacdo, nomeadamente com a Diretiva 2003/49/CE®, relativa a
um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades
associadas de Estados-Membros diferentes, o conceito de royalties aparece ligeiramente diferen-
te, incluido mais pormenores nas hipoteses que podem ser consideradas, ou ndo, remuneracoes
tidas como royalties. Esta diretiva procede a um alargar do conceito ao considerar como royalties
0s pagamentos pela utilizacdo ou direito de utilizacdo relativamente a equipamentos industriais,
comerciais e cientificos. Ja Alberto Xavier®” define os royalties como sendo todos os rendimentos
que derivam do uso, fruicdo ou exploracdo de determinados direitos, sendo claramente diferentes
das rendas, definindo-as como a retribuicdo do investimento que foi aplicado a bens corpdreos e

dos juros, que dizem respeito a contrapartidas relacionadas com o capital financeiro.

Pode-se afirmar que o conceito de royalties da OCDE é bastante reduzido e limitando, incluin-
do apenas aqueles que sdo considerados como royalties classicos, nomeadamente, a remunera-
¢do periddica pela utilizacdo de propriedade intelectual ou industrial, trabalho cientifico, patentes,
marcas, entre outras. Se um individuo for o titular de algum dos referidos direitos, permitindo a
sua utilizacdo por terceiros, o que esta a acontecer, na pratica é a cedéncia da patente a uma enti-
dade durante um determinado periodo, sendo essa cedéncia o royalty. Os royalties sdo, portanto,
periodos, sendo a questdo do tempo a principal diferenca relativamente as mais-valias. Se em vez

da cedéncia de uma patente se verificar a sua venda, esta-se na presenca de uma mais-valia.

De acordo com o n.2 1 do artigo 12.9, os royalties provenientes de um Estado contratan-
te e pagas a um residente do outro Estado Contratante, deverao ser tributados unicamente
nesse outro Estado.

Ja a CMONU, como forma de garantir a tributacdo do Estado da Fonte prevé no n.2 2 do
seu artigo 12.2, norma replicada na CDT Portugal — Angola, que, “as royalties que sejam prove-
nientes de um Estado Contratante podem ser igualmente tributadas nesse Estado de acordo
com a legislacdo desse Estado, mas se o beneficiario efetivo das royalties for um residente do
outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido ndo excederd 8 % do montante bruto
das royalties. As autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum

acordo, a forma de aplicar este limite®.

56 Na Diretiva 2003/49/CE, os royalties sdo definidos na alinea b) do artigo 2.2 como sendo: “as remunera-
¢Oes de qualquer natureza recebidas em contrapartida da utilizagdo, ou concessdo do direito de utilizagdo, de di-
reitos de autor sobre obras literarias, artisticas ou cientificas, incluindo filmes cinematograficos e suportes logicos,
patentes, marcas registadas, desenhos ou modelos, planos, férmulas ou processos secretos, ou em contrapartida
de informagdes relativas a experiéncia adquirida no dominio industrial, comercial ou cientifico; serdo considerados
royalties os pagamentos efetuados em contrapartida da utilizagdo ou da concessdo do direito de utilizagdo de equi-
pamento industrial, comercial ou cientifico.”

57 Xavier, Alberto, Direito Tributario Internacional, Coimbra: Almedina, 2016, p. 687.

58 N2 2 do artigo 12.2 da CMONU, e CDT Portugal- Angola
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Como refere Paula Rosado Pereira, “Nos termos do MC OCDE, este tipo de rendimento so
pode ser tributado no Estado da residéncia do beneficidrio. A semelhanga do que sucede com os
juros, também no caso dos royalties o regime previsto ndo se aplica ao montante de rendimento
pago que seja considerado excessivo e motivado pela existéncia de relacdes especiais entre as
entidades (cfr. Artigo 12.0, n.2 4, também uma norma anti abuso especifica). O regime estabe-
lecido encontra-se, igualmente, circunscrito as situacbes em que o pagamento do rendimento
seja feito ao seu beneficidrio efetivo. Importa, contudo, salientar que Portugal apresentou uma
reserva no sentido de poder tributar na fonte os rendimentos qualificados como royalties. Nas
Convengbes sobre dupla tributacéo celebradas por Portugal, a tributacéo na fonte dos royalties

encontra-se limitada a taxas compreendidas entre 5% e 15%”.>°

O artigo aqui em andlise apresenta trés situacdes em que os rendimentos sdo classificados
como sendo provenientes de direitos de exploracdo ou de licenga. Assim, e segundo os comen-
tarios da CMOCDE, deve-se considerar que a definicdo avancada de royalties abarca tantos os
pagamentos que sdo provenientes de contratos de licenga, como por exemplo as indemnizacées

devido a reproducdo de forma fraudulenta ou devido a violagdo de um determinado direito.

Exclui-se do conceito de royalties todo os pagamentos realizados tendo como objetivo Unico
obter direitos exclusivos de distribuicdo de um produto ou servico num determinado territério.
Essas retribuicdes ndo apresentam como compensacdo a utilizacdo ou a cedéncia de utilizacdo
de um elemento da propriedade intelectual ou industrial, referindo-se, sim, a exclusividade li-
mitada a um determinado territério de venda de produtos e servicos. Por outro lado, os paga-
mentos realizados devido a utilizacdo ou a cedéncia de um determinado desenho, modelo ou
plano que ainda ndo foram materializados também ndo podem ser considerados royalties, uma
vez que este é um servico que ainda se encontra em desenvolvimento, ainda que o seu autor
tenha plenos direitos sobre este. Porém, caso o autor outorgue o direito a um terceiro para a
modificacdo dos seus planos, sem que sejam realizados trabalhos adicionais, o pagamento por

esse servico € tido como royalty®.

O artigo 12.2 da CMOCDE apresenta o conceito de know-how, sendo que é muito impor-
tante fazer a distingdo entre o conceito de know-how e o conceito de prestacdo de servigos
técnicos. O know-how é definido como sendo a cedéncia de informacgdes tecnoldgicas ja exis-
tentes na forma de cessdo temporaria ou definitiva dos direitos, ndo sendo esta conhecida
publicamente, tendo como principal objetivo que a parte que adquire este know-how o uti-
lize por conta prépria sem que quem tenha cedido possa intervir na aplicacdo da tecnologia
cedida ou que possa garantir os seus resultados®. No que concerne a prestacdo de servicos
técnicos, ndo vai ser transmitida as bases e conhecimentos sobre a tecnologia, mas sim vai-se

aplicar concretamente, recorrendo a conselhos, planos e ideias, tendo como base estudos

59 Pereira, Paula Rosado, Convencdes sobre Dupla Tributagdo no Atual Direito Fiscal Internacional, Almedi-
na, 2021, p.164 a 165

60 Comité dos Assuntos Fiscais. Modelo de Convencdo Fiscal Sobre o Rendimento e o Patrimdnio. 2013. p. 365

61 Comité dos Assuntos Fiscais. Modelo de Convencdo Fiscal Sobre o Rendimento e o Patrimdnio. 2013. p. 361
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realizados para o efeito®?. Esta diferenciacdo é de grande importancia, uma vez que apenas o
know-how origina o pagamento de royalties.

Quanto a sua estrutura, o artigo 12.9 foi originariamente pensado como idéntico ao 10.2 e
11.9- o Estado da fonte podia tributar mesmo na auséncia de EE. Esta ideia ainda esta hoje por
detrds de muitas convengdes, por exemplo, esta em todas as convengdes portuguesas. Quanto
a distribuicdo de competéncias, ela continua a ser igual a que vigorava nos anos 60 e 70 — tri-
butacdo a uma taxa reduzida. A OCDE comecou a defender desde 77, uma tributacdo exclusiva
do Estado da residéncia, é isto que encontramos no 12.2/1 CMOCDE. A maior parte dos paises
ndo segue esta ideia. Isto significa que 0 12.2/3 que diz que no caso de existir EE aplicam-se as
regras do 7.9, ele praticamente ndo tem razdo de ser. SO pelo 12.2/3 é que o Estado da fonte
teria direito a tributar, e € a Unica forma. Mas isto ja resultava do artigo 7.2, ndo precisavamos
do artigo 12.2/3 para dizer o mesmo. O 12.2/1 diz-nos o mesmo que o 7.2/1 12 parte, 0 12.2/3
diz-nos 0 mesmo da 7.2/1 22 parte — o artigo 12.2 na OCDE tem muito pouca razdo de ser. Mas
OCDE refere que hd uma razdo de ser: € um guia de orientacdo para as convencgdes que tém um
artigo 12.2 e porque historicamente, ja existia. O 12.2/4 CMOCDE é outro que fica aqui esquisito,
ele éigual ao 11.2/6 — se se pagar muito a titulo de royalties, o artigo 12.2 ndo se aplica. Mas isto
so tinha um verdadeiro objeto se houvesse uma taxa reduzida no artigo 12.2 porque quem pode
tributar é o Estado da residéncia, portanto é um artigo com um ambito muito peculiar.

Portugal, assim como muitos outros paises considera como royalties, a utilizacdo de sof-
tware, a cedéncia de utilizacdo de software que ndo seja “estandardizado”, tudo o que seja
software com um aperfeicoamento ao utilizador, em principio ja gera royalties. Esta é a posi-
¢cdo portuguesa e embora conste das reservas portuguesas no comentario 28 ao artigo 12.9,
ha muitos paises que ndo aceitam esta reserva. Esta reserva nao foi autorizada por muitos
paises, ainda assim Portugal a mantém defendendo que ndo se trata de uma verdadeira reser-
va, mas um comentario. A OCDE é totalmente contra isso, mas esta é a definicdo portuguesa.
Para a OCDE o software gera royalties quando é cedida a programacao do proprio software —
permitindo a outrem o uso do software e adultera-lo faz todo o sentido termos o conceito de
remuneracdo decorrente de royalties.

A OCDE distingue e enumera critérios que permite a identificacdo do que sdo royalties, a saber:

e Critério relativamente a frequéncia da remuneracdo, sendo que um contrato
de know-how diz respeito a um contrato Unico, identificado como sendo um
contrato de meios.

e A prestacdo de servicos técnicos envolve custos mais elevados do que a cedén-

cia do know-how.
e (O contrato realizado é substancialmente diferente.

Os servigos técnicos encontram-se regulados nas convengdes portuguesas, e, portanto, na
convencdo que é realizada com Angola, no artigo 14.2 e no artigo 72 CMOCDE. Dentro dos ser-

62 Xavier, Alberto, Direito Tributario Internacional, Coimbra: Aimedina, p.696.

Voltar ao indice



CIDEEFF 48

vicos técnicos ha que referir o exemplo dos servicos de assisténcia técnica que, por natureza,
encontram-se associados a um equipamento, a um produto ou a um bem. Por exemplo, se uma
empresa portuguesa adquire algum produto a uma empresa angolana, esta Ultima obteve ren-
dimentos de natureza empresarial, aplicando-se, por isso, o artigo 7.2 do MCOCDE®. Mesmo
gue se trate do aluguer de uma maquina, a CMOCDE ndo considera que seja aplicado o artigo
12.2 Em suma, naCMOCDE pode-se afirmar que o conceito de royalties é bastante limitado, re-

ferindo-se, apenas, aos royalties classicos.

4.7. As Mais-Valias

No ordenamento juridico portugués ndo encontramos uma definicdo expressa e concreta
do termo mais-valia, sendo, portanto, necessario recorrer a doutrina. De acordo com Paulo
de Pitta e Cunha®, as mais-valias definem-se como sendo aumentos ocasionais no que con-
cerne ao valor dos bens, que constituem acrescentos no que concerne ao poder de aquisicao
obtido, podendo ser em esforco ou pelo acaso da sorte. Ja André Salgado Matos®, considera
que a tributacdo de mais-valias surge devido ao facto de a “alienacdo de um determinado
bem por um valor superior aquele por que foi adquirido tem por resultado um acréscimo pa-
trimonial na esfera do sujeito passivo alienante, em relacdo ao qual o principio da capacidade
contributiva reclama a existéncia de normas de incidéncia objetiva”. Deste modo, para se
estar perante uma mais-valia ndo € apenas necessario observar-se uma diferenca no que con-
cerne ao valor de realizacdo e ao valor de inflagdo, mas também ser um ativo que apresenta a
tendéncia de ser duradouro, e caso o vendedor dessa mais-valia seja um empresario, esta ndo
deve constar no objeto social da empresa ou da atividade do sujeito. Ou seja, a atividade da
empresa ndo pode ser a compra e venda desse determinado ativo porque, se tal se verificar,
aplica-se o artigo 7.2 da CMOCDE.

Ao recorrermos aos comentdrios da CMOCDE ao artigo 13.9, é referido que “A comparison
of the tax laws of the OECD member countries shows that the taxation of capital gains varies

considerably from country to country:
— in some countries capital gains are not deemed to be taxable income;

— in other countries capital gains accrued to an enterprise are taxed, but capital gains made

by an individual outside the course of his trade or business are not taxed;

63 N.21, Artigo 7.2 do MCOCDE: 1. “Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser
tributados nesse Estado, a nGo ser que a empresa exer¢a a sua atividade no outro Estado contratante por meio de
um estabelecimento estdvel ai situado. Se a empresa exercer a sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser
tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento estdvel.”

64 Pitta e Cunha, Paulo de A Reforma Fiscal, Lisboa: Dom Quixote, p.1989, p.686.
65 Matos, André Salgado, Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, Lisboa: Instituto

Superior de Gestdo, 1999, p35.
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— even where capital gains made by an individual outside the course of his trade or business
are taxed, such taxation often applies only in specified cases, e.g. profits from the sale of immo-

vable property or speculative gains (where an asset was bought to be resold).”®®

Pode-se avancar que as mais valias encontram-se na “fronteira” entre os rendimentos ati-
vOs e passivos, apresentando, deste modo, regras de tributacdo peculiares. Desde logo pelo

conceito de mais-valias apresentado anteriormente.

Este artigo apresenta uma particularidade, sendo que o seu essencial se encontra na parte
final do n.2 5 do artigo 13 do CMOCDE. Este n.2 5 diz-nos que os ganhos provenientes da ali-
enacdo dos bens, vao ser tributados segundo uma regra de tributagdo exclusiva do Estado da
residéncia. Se por regra, a tributacdo é em exclusivo no Estado da residéncia, que casos serdo 0s

que concedem ao Estado da fonte o poder de tributar?

A CDT Portugal-Angola resolve tal questdo, ao estipular no n.2 4 do seu artigo 13.2 a possi-

bilidade de tributacdo pelo Estado da Fonte, assim:

1. Aalineagdo de bens imobilidrios a que o artigo 6.2 se refere sdo objeto de tributa-
¢do cumulativa visto que este artigo estabelece a diferenciacdo entre os bens ordi-
narios e os bens imobilidrios, que sdo tributados de forma cumulativa. Deste modo,
a alienacdo desses mesmos bens também deveriam ser objeto de uma tributacdo
cumulativa. Se porventura se observar diferentes propostas para a retirada de um
determinado bem ou a alineacdo desse mesmo bem é possivel a realizacdo de um
planeamento fiscal, o que faz com que na pratica, o n.21 do artigo 13.2 apresente a

mesma solucdo do artigo 6.9.

2. Estabelecimento Estavel: se se verificar que a transacdo apresenta por objeto um
EE, assim como qualquer tipo de bem imobilidrio que integrem o ativo do EE, o Es-
tado da fonte onde se situa o EE é passivel de tributar. O EE e os elementos do seu
ativo vao ser tributados pelo n.22 do artigo 13.2, sendo importante que o facto da
alienacdo de partes desse ativo do EE também seja considerado para efeitos deste
artigo. Se tivéssemos um regime distinto entre a alienacdo de todos os elementos
ou so de alguns, entdo seria possivel vender os ativos nos termos do 13.2/5, sendo
que o EE seria vendido “vazio”. No entanto, o que se pretende é que tudo esteja
englobado no n.22 do 13.2 para ndo haver solugdes distintas. Seja, entdo, vendido
retalhadamente ou como uma universalidade de direito, a competéncia para tribu-

tar é do Estado da fonte.
3. Alineacdo de navios e aeronaves: aplicacdo e utilizacdo muito residual.

4. Alienacdo de partes de capital ou direitos similares, tais como os direitos numa

sociedade de pessoas (partnership) ou numa estrutura fiduciaria (trust), quando,

66 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, p.823
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em qualquer momento durante os 365 dias anteriores a alienacdo, o valor dessas
partes de capital ou direitos similares resulte, direta ou indiretamente e em mais de
50%, de bens imobiliarios localizados no seu territério.

Podemos ver que a CDT Portugal-Angola, ja integra o n.2 4, este artigo é objeto das altera-
¢Oes propostas pelo IM, gue tem como objetivo alterar todas as convengdes existentes. O n.2 4
do artigo 13.2 é uma norma anti abuso, pretendendo, deste modo, assegurar, que a alienacdo
de partes de capital de sociedades predominantemente imobilidrias, também sejam tributadas
no Estado da fonte, onde estdo os imoveis que integram o ativo dessa sociedade.

4.8. Honorarios de Servigos Técnicos

O artigo 14.9 da CDT Portugal-Angola, brinda-nos com uma das suas principais inovacdes,
ao introduzir uma cldusula sobre a tributacdo de servicos técnicos, que ndo vem prevista na
CMOCDE nem na CMONU.

Encontramos cldusula semelhante em outras CDTs celebradas por Portugal, com outros pai-
ses em vias de desenvolvimento, por exemplo na CDT entre Portugal e SGo-Tomé e Principe,
convencdo que se encontra em vigor desde 2017, bem como na CDT entre Portugal e o Senegal,
ou ainda na CDT entre Portugal e o Quénia, esta CDT, no entanto, ndo obstante ter sido assinada
em 2018, conforme Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 88/2020 de 23 de Novembro,
ndo entrou até ao momento em vigor.

O n.2 2 do artigo 14.9, prevé que “os honordrios de servigos técnicos provenientes de um
Estado Contratante podem também ser tributados no Estado Contratante de que provem e de
acordo com a legislagéo desse Estado. Contudo, se o beneficidrio efectivo dos honordrios for um
residente de outro Estado Contratante, o imposto ndo pode exceder 5% do montante bruto dos
honordrios. As autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum
acordo, a forma de aplicar esse limite”.

Neste artigo 14.9, verificamos a inclusdo de diversas disposicdes sobre rendimentos deri-
vados da prestacdo de servicos de consultoria técnica que englobam, de forma bastante abran-
gente, quaisquer servicos de natureza técnica, incluindo aqui na sua definicdo servicos de con-
sultoria, auditoria, fiscalidade ou gestdao, permitindo uma retencao na fonte de 5% sobre os
honorarios brutos cobrados;

Assim, encontramos neste regime um desvio relevante face ao modelo de tributacdo adota-
do para este tipo de rendimentos nas convencdes normalmente celebradas por Portugal, onde
em regra se dispensa de tributacdo no Estado da fonte.

A CDT estabelece uma taxa de retencdo na fonte aplicavel ao pagamento de honorarios
cobrados pela prestacdo de certos servicos técnicos que ndo poderd exceder 5% do valor

bruto dos honorarios.

O termo “honordrios por servicos técnicos”, significa qualquer pagamento relativo a qual-

guer servico de natureza técnica, de gestdo ou de consultoria, exceto quando o servico seja
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pago as seguintes entidades: i) um empregado da pessoa que faz o pagamento; ii) a um profes-
sor numa instituicdo de ensino ou a instituicdo de ensino, por lecionar, ou iii) a um individuo por

servicos pessoais prestados a outro individuo.

Aintroducdo de tal artigo nesta CDT possibilita, por um lado, clarificar o que deve ser tribu-
tado como royalties e o que deve ser tributado como servicos, nomeadamente, servigos de as-
sisténcia técnica e, por outro lado, a mesma norma propde-se em garantir o direito do Estado da
fonte a tributar rendimentos desta natureza, particularmente, tendo em conta que atualmente
ja ndo é necessario ter uma presenca local para participar na economia de outros Estados atra-

vés da prestacdo de servicos de tal natureza.
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5. Clausulas Gerais Anti Abuso

A presente convencao inclui diversas clausulas anti abuso que permitem desaplicar o regime da

convencdo em situacdes em que esta esteja a ser ilegitimamente aproveitada pelos contribuintes.

Assim, importa analisar em termos gerais o que sdo as clausulas anti abuso, antes de abor-
darmos aquelas que estdo previstas na CDT aqui em estudo. Sendo que, ndo é possivel abordar

tal matéria sem falarmos do Projecto BEPS e da Convengdo Multilateral.

Como refere Paula Rosado Pereira, o principal objetivo das CDTs correspondeu, nas suas
origens, a prevencdo e atenuacdo ou eliminacado da dupla tributacdo juridica internacional. A
par deste objetivo, que se mantém, atualmente as CDTs assumem também como propdsitos
essenciais a prevencao e o combate a fraude e a evasdo fiscais internacionais, designadamente
através da introducdo de medidas que previnam a erosdo da base tributaria e a transferéncia
de lucros a nivel internacional. Com efeito, num ambiente fiscal internacional em que se bana-
lizaram as estratégias de planeamento fiscal agressivo, os Estados registam significativas perdas
de receita tributaria ao nivel dos impostos sobre o rendimento. Muitas das referidas estratégias
levam a erosdo da base tributaria e a transferéncia artificial dos lucros para jurisdicBes de baixa
ou nula tributacdo. A tentativa de reacdo a este problema culmina no Projeto BEPS (“Base Erosi-
on and Profit Shifting”), impulsionado pelo G20 e coordenado pela OCDE, no ambito do qual fo-
ram desenvolvidas 15 ac¢Oes. Estas acles, cujos relatérios finais sdo datados de 2015, abordam
diversas vertentes do tema da erosdo da base tributaria e da transferéncia artificial dos lucros.
A Convencdo Multilateral surge, precisamente, na sequéncia do Projeto BEPS, representando o

culminar da sua a¢do 15 — Desenvolvimento de um instrumento multilateral®’.

O Projeto BEPS, como suprarreferido, surgiu na sequéncia de movimento fiscal agressivo
gue visava no final a diminuicdo da base tributavel por parte dos Estados. Chegou-se a conclu-
sdo que o Sistema fiscal internacional assente nos precos de transferéncia, ndo sdo mais do que
uma mera regra de distribuicdo de competéncias, hoje em dia ha um reconhecimento de que os
precos de transferéncia ndo atuam de uma forma aceitdvel, porque nem sempre se pode com-
parar as realidades de duas empresas. A concretizacdo dos precos de transferéncia é feita por

meio do principio da plena concorréncia (arm’s legth principle), mas nem sempre se consegue

67 Pereira, Paula R. ConvencgGes sobre Dupla Tributacdo no Atual Direito Fiscal Internacional. Disponivel em:
Grupo Almedina, (2nd Edi¢do). Grupo Almedina (Portugal), 2022, p. 259
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aplicar tal principio, deixando margem para abusos, € ai que surgem as acoes BEPS de forma a

evitar ou prevenir tais comportamentos.

O Projeto BEPS prop6s 15 acGes a serem consideradas pelos paises-membros da OCDE e do

G-20. Conforme apresentamos infra:®®

e Acdo 1 — Identificar os principais desafios proporcionados pela economia digital
na aplicacdo das regras vigentes para tributacdo direta e indireta e sugerir meios

para contorna-los;

e Acdo 2 — Neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos. Desenvolver modelos
de acordos para evitar a dupla tributacdo e recomendacdes relativas a elaboracdo
de normas nacionais para neutralizar os efeitos (exemplos: dupla ndo tributacdo,
dupla deducdo, diferimento dos impostos em longo prazo) dos instrumentos e en-
tidades hibridos;

e Acgdo 3 —Apresentar recomendagdes sobre o desenho de normas de transparéncia

fiscal internacional;

e Acdo 4 — Estabelecer regras que previnem a erosdo de bases imponiveis gerada

pelo pagamento de juros ou outros gastos financeiros excessivos;

e Ac¢do 5—Combater de maneira mais efetiva as praticas de concorréncia fiscal lesiva,

tomando em conta a transparéncia e substancia;
e Acdo 6 — Impedir a utilizacao abusiva de Tratados Internacionais;

e Ac¢do 7 —Impedir comportamentos que evitam, de maneira artificial, a caracteriza-

¢do de Estabelecimento Permanente no pais fonte da renda tributavel;

e Acdo 8 — Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinha-

dos com a criagdo de valor — Intangiveis;

e Acdo 9 — Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinha-

dos com a criagdo de valor — Riscos e Capital;

e Acdo 10— Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinha-

dos com a criagdo de valor — Outras transag¢des de alto risco;

e Acdo 11 — Estabelecer métodos de coleta e analise de dados sobre erosdo da base

e a transferéncia de lucros;

e Acdo 12 —Exigir dos contribuintes a revelacdo de seus mecanismos de planejamen-

to tributdrio agressivos;
e Acdo 13 —Reexaminar as regras sobre documentos relativos a precos de transferéncia;

e Ac¢do 14 — Tornar mais efetivos os mecanismos de resolugdo de conflitos;

68 https://www.transferpricingdigital.com.br/ocde/beps-significado/, pagina consultada aos 03.11.2022
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e Acdo 15 — Desenvolver instrumento multilateral que ofereca um enfoque inovador

para a fiscalizagdo internacional e que reflita a natureza dindmica da economia global.

Ora, como concretizacdo das a¢des BEPS, concretamente a acdo 15, surge a Convencdo
Multilateral que, nas palavras de Paula Rosado Pereira, inclui medidas referentes as seguintes
acOes do Projeto BEPS:

i. Acdo 2 — Neutralizacdo dos efeitos dos instrumentos hibridos- As medidas respei-
tantes a este problema encontram-se previstas na Parte || da Convencdao Multilate-
ral — Hibridos assimétricos, mais concretamente nos artigos 3.0 a 5.0 (referentes a
entidades transparentes, entidades com dupla residéncia e aplicacdo de métodos

de eliminacdo da dupla tributacdo, respetivamente).

ii. Acdo 6 — Prevencdo da utilizacao abusiva dos beneficios das CDTs- As medidas es-
pecificamente dirigidas a prevencao da utilizacao abusiva dos beneficios das CDTs
estdo integradas na Parte lll da Convencdo Multilateral — Uso abusivo das conven-
¢des, nos artigos 6.0 a 11.0. Estes artigos abordam variados aspetos relacionados
com a utilizacdo abusiva das convencdes fiscais, tanto em termos mais gerais como
focando-se em questdes especificas, tal como a das mais-valias derivadas da aliena-
cdo de partes de capital, direitos ou participacdes em entidades cujo valor resulte
principalmente de bens imobilidrios. Incluem-se nesta parte da Conven¢dao Multi-
lateral, no seu artigo 7.0, as previsdes da clausula de “Principle Purpose Test” e da

cldusula de Limitacdo de Beneficios (“LOB”).

iii. Acdo 7 — Prevencdo da elisdo artificial da qualificacdo como estabelecimento esta-
vel- Os problemas relacionados com a erosdo da figura do estabelecimento estavel
sdo regulados na Parte IV da Convencdo Multilateral — Elisdo da qualificagdo como
estabelecimento estavel. As varias medidas encontram-se previstas nos artigos
12.0 a 15.0, que versam sobre a elisdo artificiosa da qualificacdo como estabele-
cimento estavel através de contratos de comissao e estratégias similares, a elisdo
através das excecgOes aplicaveis a atividades especificas, o fracionamento de contra-
tos e, ainda, a definicdo de pessoa estreitamente relacionada com uma empresa.
iv) Acdo 14 — Mecanismos de resolucdo de conflitos — Procedimento Amigavel-Re-
lativamente ao campo da acdo 14 do BEPS, as medidas encontram-se na Parte V da
Convencdo Multilateral — Melhoria da resolucao de diferendos, com os artigos 16.0
e 17.0, dedicados ao procedimento amigavel e aos ajustamentos correlativos, res-
petivamente. Na Parte VI — Arbitragem, temos os artigos 18.0 a 26.0, que incluem

um conjunto de normas referentes ao funcionamento da arbitragem.®

69 Pereira, Paula R. ConvencgdGes sobre Dupla Tributacdo no Atual Direito Fiscal Internacional. Disponivel em:
Grupo Almedina, (2nd Edi¢do). Grupo Almedina (Portugal), 2022, p.264-265
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5.1. Clausulas Anti Abuso na CDT Portugal - Angola

5.1.1. Principal Purpose Test

Com a entrada em vigor da convencdo para a eliminacdo da dupla tributacdo, como acon-
tece com todas as convencdes celebradas por Portugal atualmente, é consagrada uma regra
anti abuso a que se dd o nome de Principal Purpose Test (PPT), sendo este uma manifestacdo do

Principio Anti Abuso do Direito Internacional.

Este principio Anti Abuso encontra-se consagrado no predambulo das convencdes para a
eliminacdo de dupla tributacdo. Esta regra é incluida para que sejam evitados casos envolvendo
evasdo fiscal, devendo-se, portanto, incluir no preambulo dos tratados o seguinte “pretendendo
concluir uma Convencgdo para a Eliminacdo da Dupla Tributacdo no que diz respeito aos impos-
tos sobre o rendimento e sobre o capital, sem criar oportunidades para a néo tributagdo ou
reducdo da tributagdo através da evasdo fiscal (...)”, conforme se encontra referido no artigo
6.2 da Convencdo Multilateral (MLI) para a aplicacdo das medidas relativas as convencdes fiscais

destinadas a prevenir a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros.

Assim, no predmbulo da Convencdo para a eliminacdo da Dupla Tributacdo entre Portugal e

Angola, podemos ler o seguinte:

“Titulo: Convengdo entre Portugal e Angola para a eliminagdo da Dupla Tri-
butagdo no que diz respeito aos impostos sobre o rendimento e sobre o capi-
tal e a prevencgdo da evasdo e fraude fiscais.

Predmbulo: Portugal e Angola, desejando desenvolver ainda mais suas rela-
¢bes economicas e melhorar sua cooperacéo em questdes tributdrias, {i} che-
gando a concluir uma Convencéo para a eliminagdo da Dupla Tributagdo com
respeito aos impostos sobre o rendimento e o capital sem criar oportunidades
de dupla ndo tributagdo ou tributagéo reduzida (tributagdo por meio de eva-
sdo ou fraude fiscal, inclusive por meio de abuso de tratados fiscais que visa
obter os beneficios previstos na presente Convencéo para o beneficio indireto

de residentes de terceiros Estados).””°

Estes principios encontram-se refletidos, entdo, no PPT. O PPT pode ser definido como sen-
do uma cldusula geral anti abuso, onde se vai recusar a atribuicdo de um beneficio que se en-
contra previsto na convencado de dupla tributacdo, se esse beneficio e a sua obtengdo constituir
um dos objetivos principais da pratica negocial ou transacdo que tenha resultado na obtencao
desse beneficio, excetuando quando esse beneficio estiver de acordo com o objeto e finalidade
da convengdo em causa, constituindo, assim, um padrdao minimo no que concerne ao abuso que

pode estar subjacente a estas convengdes. Pode-se ler no artigo n? 7 (1) do MLI que:

“ndo obstante quaisquer disposicdes de um Convengdo para Eliminar a Dupla
Tributacéo abrangida, a) um beneficio sob a Convencdo para Eliminar a Du-

70 Artigo 6.2 do MLI.
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pla Tributagdo abrangida ndo serd concedido em relagdo a um rendimento ou
capital se for razodvel concluir, considerando todos os factos e circunstdncias
relevantes, que a obtencdo desse beneficio foi um dos principais objetivos de
qualquer acordo ou transagdo que resultou direta ou indiretamente naquele
beneficio (elemento subjetivo) a menos que seja estabelecido que a conces-
sdo desse beneficio nessas circunstdncias estaria de acordo com o objeto e o
propdsito das disposicbes relevantes da CDT abrangida (elemento objetivo)”

Neste sentido torna-se relevante elucidar o que significa “beneficio concedidos nos termos
desta convengdo”, que se encontra incluido na regra PPT. De acordo com o seu Explanatory
Statement, na regra encontram-se incluidas todas as limitacdes a tributacdo que sdo impostas
aos Estado da fonte, no que concerne aos termos do artigo 6.2 e do artigo 12.2 da convengdo
bilateral, a isencdo da dupla tributacdo (artigo 23.2) e a protegdo dos residentes e nacionais de
um Estado contratante (artigo 24.2) ou qualquer tipo de limitagdes semelhantes’. Ndo exis-
tindo, portanto, uma definicdo clara e direta, esta vai sendo depreendida ao longo do tratado,
de acordo com as estratégias de crédito e de isencdo. Como refere Michael Lang, o ambito da
aplicagao do PPT vai-se encontrar limitado ao tratado, sendo que, os beneficios fiscais que sdo
concedidos tendo a legislacdo tributaria interna como base, ndo podem ser negados quando se

recorre a essa regra. O mesmo autor acrescenta que ndo é concebivel que

“essa regra possa coabitar com outros tratados e fornecer uma base legal
para negar beneficios de outros tratados ndo abrangidos celebrados por
um dos Estados contratantes ou mesmo pelos dois Estados. Uma regra num
tratado bilateral ndo pode sequer aplicar-se a outros tratados de Direito In-

ternacional celebrados entre os mesmos Estados contratantes — mesmo que

tenham o mesmo escopo pessoal, substantivo ou de aplicagdo””.

Em contrapartida, apds a determinacdo da restricdao da regra PPT ao escopo da convencgao
para a eliminacdo da dupla tributacdo correspondente, deve-se realcar que a regra PPT ndo se
encontra aplicada a todo o tratado, ou seja, se esta regra for efetivamente aplicada, o beneficio
ndo é concedido apenas relativamente a um Unico rendimento. Segundo os comentarios, quan-
do se fala no beneficio, fala-se de todas as limitacGes de direitos de tributar dos Estados, a eli-

minacdo da dupla tributacdo assim como a protecdo que é conferida de acordo com a CMOCDE.

Para ser possivel a determinacdo do que é ou ndo um beneficio deve ser considerada a car-
ga fiscal global, ou apenas tributacdo num dos Estados que se encontra a celebrar a convencao.
Esta diferenca pode ser entendida através de um exemplo avancado por Ansh Bhargava: um
contribuinte tem a liberdade de escolha relativamente a reducdo das taxas de retencao tendo

em conta o tratado fiscal. Tal escolha pode reduzir o imposto devido no Estado da fonte, ndo

71 Bhargava, Ansh, The Principal Purpose Test: Functioning, Elements and Legal Relevance, Preventing Treaty
Abuse, Linde, Blum/Seiler (Eds), 2016, p. 319.

72 Lang, Michael, BEPS Action 6: Introducing an Anti-abuse Rule in Tax Treaties, Tax Notes international,
2014, p.656.
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significando, necessariamente, que a carga fiscal total seja reduzida. A reducdo da taxa de re-
tencdo apenas se observa na distribuicdo de direitos de tributacdo entre os dois Estados. O que
acontece é que o contribuinte vai ter uma carga fiscal menor no Estado da fonte, no entanto, o
Estado da residéncia é quem vai ter o beneficio’.

A carga fiscal é irrelevante quando se aplica o método de isencdo em vez do método de
crédito de imposto. Assim, o beneficio resulta apenas no facto do contribuinte desejar cair
numa regra de distribuicdo mais favoravel. Deste modo, a regra do PPT apenas se aplica as si-
tuacdes com os contribuintes que preferem a aplicagdo ao método de isencdo em detrimento
do método de crédito’.

Deste modo, o PPT funciona como um complemento as clausulas especificas existentes,
tendo como principal objetivo recusar a aplicacdo dos beneficios associados a celebracdo de
convencdes para a eliminacdo de dupla tributacdo em todas as situacdes em que “(...) seja ra-
zoavel concluir, tendo em conta todos os factos e circunstdncias relevantes, que a obten¢do do
beneficio for um dos principais motivos de gualquer montagem ou transagdo da que resultaram
direta ou indiretamente esse beneficio (...)”

O PPT pode ser decomposto em dois testes. Um primeiro teste deriva do dever que cabe a
autoridade tributaria de avaliar se a obtencdo de um determinado beneficio foi um dos principais
motivos tendo em conta os factos em causa’. Se numa primeira analise para que se esta perante
um critério objetivo, a expressdo “razoavel concluir” incute um caracter subjetivo a andlise uma
vez que este ndo conduz para uma conclusao final. Assim, parece indicar que, tendo em contas as
circunstancias concretas do caso, a autoridade tributaria, apenas tem que conseguir concluir de
forma razoavel que uma das principais razdes da estrutura foi a obtencdo do beneficio.

Ja o segundo teste é de cardcter objetivo e possibilita que o PTT ndo seja aplicado caso o
sujeito passivo demonstre que o beneficio que foi concedido ndo impede o objetivo e propdsito
da disposicdo do Tratado a ser aplicada’.

5.1.2. Clausula de Tax Sparing

A CDT Portugal-Angola prevé ainda no n.2 3 e 4 do seu artigo 23.2 uma cldusula de tax spa-
ring, ou crédito ficticio. A convencdo estipula que Portugal concederd um crédito de imposto,
a deduzir ao IRC e até a concorréncia deste, equivalente ao imposto angolano que teria sido
pago na auséncia das isengdes fiscais temporarias que Angola disponibiliza para investimentos
diretos estrangeiros e para investimentos em certas zonas econémicas especiais. Este crédito de

imposto “ficticio” aplicar-se-a durante os primeiros sete anos de vigéncia da Convencao.

73 Bhargava, Ansh, The Principal Purpose Test: Functioning, Elements and Legal Relevance, Preventing Treaty
Abuse, Linde, Blum/Seiler (Eds), 2016, p. 317.

74 Gomes, Marcus Livio, Implementation in Practice of the Principal Purpose Test in the Multilateral Conven-
tion, Intertax, Vol.48, 2018, p. 48

75 Eliffe, Craig., The meaning of the Principal Purpose Test: One Ring to bind them All?, World tax journal,
Amesterddo, Vol. 11, n.2 1, 2019, p. 62 a 68.

76 Eliffe, Craig., The meaning of the Principal Purpose Test: One Ring to bind them All?, World tax journal,
Amesterddo, Vol. 11, n.2 1, 2019, p. 77.
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Ora, esta cladusula, no entanto, exclui do seu dmbito de aplicacdo os rendimentos proveni-
entes de entidades ou estabelecimentos estaveis, cuja atividade principal consista na realizacdo
de operagdes proprias da atividade bancaria, da atividade seguradora, de operacdes relativas a
partes sociais ou de locacdo de bens.

5.1.3. Cldusula de troca de informagdes

O Artigo 26.2 da CDT prevé a troca de informacdes fiscais, como uma das formas de prevenir
0 abuso da CDT, bem como a fraude e elisdo fiscal.

Pretende-se com esta clausula que os paises possam livremente trocar informacées e eli-
minar os paises ndo cooperantes (paraisos fiscais). O objetivo é alcancar um padrdo internaci-
onal de troca de informacdes automaticas. Até 2013 era possivel constatar que prevalecia um
sistema de troca a pedido, atualmente temos um sistema de troca automatica de informacgdes.

A OCDE aprovou um formuldrio para a troca automatica de informacgdes financeiras o
CRS — Common Reporting Standard (formuldrio de troca de informacdes), todos os titulos de
rendimentos e investimentos, saldo da conta e todas as informacdes de ativos financeiros.
Quanto as entidades visadas encontramos Bancos, representantes, alguns veiculos de inves-
timentos coletivos, fundos de investimentos, sociedades seguradoras. Que contas, podem
constar de tais informacdes? contas detidas por pessoas singulares e quaisquer entidades em
sentido amplo, numa perspetiva de transparéncia.

Ndo obstante o suprarreferido, ainda € possivel recorrer a troca de informacdes a pedido
desde que preenchidos alguns requisitos:

i. Que haja uma relevancia previsivel para a administracdo tributaria, indepen-
dentemente do estado requerido em prestar essa informacdo, ndo pode ser
invocado o sigilo bancario.

O que significa relevancia previsivel? — sendo um conceito indeterminado, prevé a conven-
¢do que sdo proibidos os pedidos especulativos (fishing expeditions), ou seja, pedidos especula-
tivos- sdo pedidos relativamente a um grupo de contribuintes sem existir uma razao que esteja
relacionada com uma suspeita que o estado requerido tenha uma informacao que influencie a
coleta e impostos no estado requerente.

ii. Que seja destinada a um pedido legitimo. Os passos seguidos pela autoridade tri-
butdria do estado requerido devem observar as leis do estado requerido. Deve exis-
tir um propdsito legitimo.

iii. Boa-fé (desde que seja identificado o contribuinte, o estado requerido vai prestar

a informacdo, porque parte do principio que o estado requerente esta de boa fé).

iv. Ndo podem ser feitos pedidos de informacdes generalizados, exemplo um esta-
do pedir informac8es sobre todos os seus cidaddos residentes em outro Estado,
porque a investigacdo deve ser de um contribuinte em concreto, e a informacao

solicitada ndo pode ultrapassar a investigacdo em curso.
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Para evitar tais excessos e incumprimento dos requisitos, o modelo inclui uma checklist
(Modelo de acordo de troca de informac&es artigo 5.2 n.25, devendo assim o pedido identificar
a pessoa do contribuinte, os dados que tenha (nome e NIF) dar a informacdo possivel; indicar
0 objetivo e a forma como quer receber a informacao; deve explicar porque razdo acredita que
o estado requerido tem a informacdo que pretende obter (pode dizer que houve um denunci-
ante); deve ainda incluir uma afirmacdo de que tomou todas as medidas possiveis no seu pais,

exceto as que implicariam custos elevados, para obter as referidas informacdes.

Todavia, atualmente, a partir do momento em que passamos do sistema de troca de in-
formacdGes internacionais a pedido para a troca de informagdes automaticas, o critério de re-
levancia acabou por ser afastado por definicdo. Mas a troca de informacgdes a pedido continua
em vigor, para casos em que apos a rececao da informacdo automatica, surja uma suspeita e a

autoridade tributaria queira investigar a proveniéncia de determinado rendimento.

5.1.4 — Procedimento Amigavel

O Artigo 25.2 da presente CDT, apresenta-nos o procedimento amigavel, como forma de
garantir uma correta aplicacdo das normas constantes da convencdo, seja por um Estado Con-

tratante ou por ambos.

O Procedimento Amigavel pode ser solicitado sempre que um contribuinte abrangido por
uma CDT verifique que as medidas tomadas pelo Estado de que é residente e/ou pelo outro Esta-
do levam ou poderdo levar, em relacdo a si, a uma tributacdo ndo conforme com o disposto nessa
mesma CDT, nomeadamente, nos casos em que: O sujeito passivo seja considerado residente de
ambos os Estados quando ndo exista acordo entre as partes sobre o Estado de que o sujeito é re-
sidente; Sempre que o sujeito passivo e as autoridades tributarias ndo estejam de acordo quanto
a existéncia de um estabelecimento estavel ou quanto a classificacdo de determinados rendimen-
tos, para efeitos de aplicagdo da CDT; Quando o sujeito passivo e as autoridades tributarias dos
Estados Contratantes ndo estejam de acordo sobre a forma de interpretacdo e ou de aplicacdo das
disposicdes ou principios consagrados na CDT; Quando ocorram ou possam ocorrer ajustamentos
dos precos de transferéncia entre empresas associadas, residentes em Estados diferentes; Sempre
gue corram ou possam ocorrer ajustamentos dos lucros imputaveis a um estabelecimento estavel
de uma empresa residente de um Estado e situado no outro Estado; Quando o sujeito passivo e
as autoridades tributdrias que efetuem um ajustamento ndo estejam de acordo quanto a questdo
de saber se se verificam as condicdes ou requisitos para a aplicacdo de uma disposicao anti abuso
constante de uma CDT e por fim, Sempre que o sujeito passivo e as autoridades tributarias que
efetuem um ajustamento ndo estejam de acordo relativamente a questdo de saber se a aplicacdo

de uma norma anti abuso constante da lei interna conflitua com as disposi¢oes de uma CDT.

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 25.2 o acordo que resulte de tal procedimen-
to sera aplicado independentemente dos prazos estabelecidos na legislagdo interna dos

Estados Contratantes.
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6. Mecanismos para Aplicacao da CDT

Uma questdo de grande importancia para o sucesso de qualquer acordo entre duas partes
passa necessariamente pela definicdo precisa dos mecanismos para a sua aplicacdo. Assim, é
relevante percebermos que meios estdo a disposicdo dos contribuintes, e que meios de prova
sdo necessarios a aplicacao da Convencdo.

Do lado portugués é exigivel o formuldrio RFI preenchido e certificado pela AGT em Angola
ou, esse formuldrio preenchido pelo contribuinte e acompanhado de um documento emitido pela
AGT, atestando a residéncia fiscal no periodo em causa e a sujeicao a imposto sobre o rendimento.

Essa prova pode revelar-se dificil de obter tendo em conta as limitacdes do cadastro fiscal
em Angola, em especial no que concerne a pessoas singulares.

Pelo lado angolano, encontramos no Decreto Executivo n.2 424/19, de 30 de dezembro, pu-
blicado na 12 Série do Didrio da Republica n.2 165 de 30 de dezembro, os modelos de certificado
de residéncia fiscal e o modelo de declaragao de conformidade.

AGT
Certificado de Residéncia Fiscal ADMINISTRAGCAO
Fiscal Residence Certificate GERAL

TRIBUTARIA

Nimero de identificaclo Fucal (NIF)
L T
Nome / Denominaglo Sockl

Mot / Busemen) Mowe

Domicilio fiscal

e Resadunie
Cidade Pals
oy Country

Tel E-Mai

Numero de identficaglo Fiscal [NIF)
T AT Y sin Noarn

Nome [/ Denominagbo Socisl

e/ Baormr s Nowe

Domicilio fiscal
T Rpnsbomie

Cid ade Pais
Cny

Tel £-Mail
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Declaro ser verdadeira a informaglo preenchida no presente formulirio e que estlo correctos todos o8 elementos nele indicados
ety iy Tl @l e eformaton araded am B ferrn 83 wel @ e plermests v et sciued wE coredt

Local Data ! / 100/ ARA|
Hove e (DDUAYYYT)

Carimbeo da AGT
AGT nigmp

Nome e assinatura
L )

Certifica-se que o identificado no Quadro 1, nos termos do Artigo 4.% do Acordo para evitar a Dupla

Tributaglo entre a Republica de Angola e , &0l fiscal na Replblica de Angola no periodode _/_J/____a_J _/ [

fica, superto b tributaglo nos termos da legilacho doméstica e das normas do referido Acordo

R T EET e o dentified or Table | i1, scoarding lo Artscle 4 of the Double Tax Fresty between the Repubbe of Angole end
i rewident for tu purposes is the Rapublc of Aagols in betwesn __/_/__ and _J_J/___ and becouse of that i subyject 1o fan under the domestic lows and the rules of

the Treoty

Assinado em -od / /! Pela AGT

gred = o By AaT

Chate da Repartigho Fiscal
e ot Aoy lar Offies

1 O Certificado de Residéncia tem a vabdade de 12 meses b partir da data de emissBo e s6 tem efeitos fiscals
Thet Cortifuale o wastesl fow 17 rmamnt, fromm The date of it s o only vk for tas purposes

1. O Certificado deve ser requerido na Repartiglio Fiscal de domicllio ou através do Portal da AGT
Fhar C et ote ahondd e ‘wqrvtiod ot (he rogrome’ Tas Offcce or o the 4G T eebiste

1. ROYALTIES
= = _ Watar os o K smesna Vadars (= Fureces i)
Valor do imposto Enderego de domicilio fiscal da
Data de Celebragho do ’ i Valor do s do m-m::-w-« aniidads i ¥
- 125 Aot Jas 03 > retenglo na fonte)
g DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM ACORDOS PARA AGT "
| ADMINIS CAD
L g EVITAR A DUPLA TRIBUTACAD (ADT) B
St 4 - Statement of income - Double Tax Treaty - DTA TRIBUTARIA
Este formulirio serve para identificar contriby eus fiscais & subs tributdrics, indicar os rendimentos, bem como para a prestaclo de outras infor-
informagbes necessirias ) devida aplicacho e conformidade do Acordo pars Evitar a Dupla Tributacho celebrado entre  Replbica deAngoae [ @
Thas form 5 Lsed I3 mentfy [CIDOVews. ther [3n represenl stee ond 1ON 1EINLeL [0 ASCHte ther ACme. 55 el 30 13 Drivwde Si%es ~JOMPO0R SecELry for the propes ot of the D Tanstom

Agreement between the Brgybic of L-gaie od |

-

Numero de Identificagho Fiscal [NIF)
Tas genrfcston Nomer

Nome / Denominagio Social
g

Domicilio fiscal

Tas evdence

Cidade Pas
City Camntry
Tel E-Mad

Numero de identificacho Fiscal (NIF)
Tas dentifs ator Mo de

Nome / Dencminacho Social

Mome / Romes e

Domicilio fiscal

Tan Agsadence

Cidade Pacs
Oy Country
Tel E-Mail
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Portuguds
| DBSERVACOES PREVIAS
A presente Declaraglo de Conformidade para a aplicaglo do Acordo/convenglo para evitar a Dupla Tributaglo, deve ser apresentada pelos beneficidrios

J dos r juros, royaities e pagamentos por prestagdes de servigos técnicos), para que nos termos do Acordo/Convenglo em
concreto, se proceda a reduglo do iImposto angolano retido na fonte.

A Declaraglo de Conformidade deve ser p hida e submetida el & Ad ¢3o Geral Tributiria (AGT) pelo interessado (beneficidrio
fectivo dos rendi ou intermedidrio fi d em angola - agente de retenglo), em momento anterior a0 pagamento, vencimento dos
juros ou colocaglio dos rendimentos b disposiglo, possibilitando a verificaglo da conformidade da taxa aplicada, conforme o previsto mo
Acordo/Convenglo para evitar a Dupla Tributaglo. Deve o interessado ou caso haja indicado, o seu rep fiscal, ficar com copia da declaraglo,
documento que deverd juntar &s suas declaragBes periddicas § AGT.

Tratando-se de Royolties, nas situagdes rel '] dn de que mais de um no ano, este
lotmuumpodcrlwuﬂlludnplummmmmmm:mmmthmmmnuMlmfumhmum
com valores previsionais ou estabelecidos contr i antes do p pagamento desse ano e, adic um formuldri b
pelo beneficidrio efectivo, com o total dos valores definitivos auferidos d 0 ano, a ap: wm!tammmmm

1. O presente formulidrio deve ser preenchido com o fim de se garantir a conformidade da aplicaglo das normas de tributaglo descritas no Acordo para
evitar a Dupla Tributaglo - ADT a que 0 mesmo se aplica.

2. Oformulirio deve ser preenchido pelo contribuinte o seu representante fiscal ou o substituto tributdrio na primeira pessoa.

3. O Quadro Il deve ser preenchido caso o beneficidrio dos rendimentos pretenda que seja o seu rep: tante fiscal a

4. O O Quadro Il serve para identificar os rendimentos obtidos em Angola, do a dos r de acordo com as
definig@es efou dmbito de aplicagdo dos artigos do Acordo para evitar a Dupla Tributaglo aplicdvel. Nomeadamente, a data de beneficio dos mesmos,
o valor do rendimento bruto & o valor do imposto, bem como para obter ¢do sobre a d. Mawmmamtmu
rendimento, devem-se descrever as participacBes socials, dos crédi ou royalties que dio origem aos di P
wnl«mldownmnolm!'Qofhwmmmm“ldkuhﬂmml

5 O Quadro V deve ser p hido pelo sub b (g g a P der & ¢do na fonte do imposto que incide sobre o
rendimento) residente em Angola.

6. A declaraclo constante do Quadro VI deve ser pelo ficidrio ef dos ou pelo seu representante fiscal em Angola,

devendo ser fornecida a prova documental para o efeito.
7. Apresente declaraglo deve ser submetida em conjunto com o Certificado de Residéncia Fiscal do beneficidrio efectivo

PRELIMINARY REMARKS
This Comp L for the app of the Ag /Ci to Avoid Double must be by the benef owners of the
income (dividends, interests, royolties and fees for technicol services) in order to opply the reduced withholding tox under the Agreement/Convention

The Complionce Declaration must be completed and sub d electronically to the Angola Revenue Administrotion [AGT) by the interested party (beneficiol
owner of the income or fi diary iy in Angala - withhalding agent), prior to the maturity date of the interest or the date when the
income is made available or paid, to ensure that the correct rotes are lied, as provided for in the Ag /C. jon to avoid the Double Taxotion.

The interested party or his tax representative if nominated. must keep o copy of the decloration and submit it with the periodi tax returns to AGT.

In cose of royaities due in contracts with more thon one payment in the same year, the payer of the income may submit mmmhrdmmuh
the same yeor, provided that before the first payment in that year, the decloration has been filed 9 o f of d or
contractually estoblished volues ond, additionaly, her deci is sub d by the beneficiol owner before 11" December of that yeor, containing
the sum of the finol amounts earned during the yeor.

1. This form must be completed in order to ensure e with the U of the tox rules described in the Double Taxotion Agreement (DTA) to
which it opplies.

2. The form must be completed by the taxpoyer, his tax representative or the tox substitute in person.

3. Tabie i sholl be completed if the beneficiary of the income wishes the decloration to be made by his/her tax representotive.

4. rmmummmmyymmmnmmmwanmofmmumhmmmmmmfumdm

applicable Articles of the Double Te {DTA). v, the dote of benefit, gross income and tox as well a5 inf

about the payer of the income. For each type of income, the sharehoidings, nature of the credits or royoities that give rise to the income respectively, as

described in Articles 3 ond 9 of the Capitol Tax Code shall be described (CIAC).

Table V must be pleted by the tax substitute (ogent withheld withholding income tax) resident in Angolo.

The declaration in Table Vi must be signed by the beneficial owner or his tax representative in Angola, and de ¥ evidi must be pr d

This declaration must be submitted together with the Fiscal Residence Certificate of the beneficial owner of the income

<o
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Tal como podemos encontrar no site da Administracdo Geral Tributaria, o primeiro passo
para acesso aos beneficios fiscais e normas que constam dos Acordos de dupla tributacdo de
qgue Angola seja parte € a consulta das instrucdes de preenchimento da Declaracdo de Confor-

midade e Certificado de Residéncia Fiscal.

A Declaracdo de Conformidade serve para contribuintes ndo-residentes fiscais possam aci-
onar CDTs em Angola. Para tal, basta que obtenham rendimentos em Angola sujeitos ao pa-
gamento de impostos possam ver estes rendimentos tributados a taxas reduzidas ou isentos
ao abrigo do previsto na CDT em concreto. Assim, tais beneficiarios efetivos dos rendimentos
devem declarar a AGT que rendimentos receberam e que taxas foram aplicadas. A declaracdo
servird de prova tanto para este ndo-residente quando tiver de fazer as declaragdes fiscais no

seu pais de residéncia, como para o agente de retencdo residente em angola.

Ndo existem documentos adicionais para efeitos de submissdo da declaragdo, no entanto, é
recomendavel e pode se solicitada a apresentacdo de contratos, faturas dos servicos prestados,
comprovativo de pagamento dos servigos, ou outros documentos que esclarecam os termos de
atribuicdo dos rendimentos (dividendos, royalties ou rendimento de servicos, devem ser entre-

gues com a Declaracdo Modelo 1, disponivel no site da AGT).

Desde que o beneficiario efetivo dos rendimentos seja 0 mesmo e as faturas correspondam
ao mesmo periodo, uma mesma Declaracdo serve para designar todos os rendimentos aplicaveis a

CDT, tributados por retencdo na fonte e obtidos no mesmo periodo de um ano para o qual é valida.

Quanto ao Certificado de Residéncia Fiscal, o mesmo comprova a residéncia fiscal do contri-
buinte em territdrio angolano para efeitos de apresentacdo as autoridades tributarias do Estado
Contraparte na CDT e para obter tal certificado, aos contribuintes bastarad deslocar-se a Reparti-

¢do Fiscal da sua area de residéncia.
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7. Aspetos a analisar - Criticas

Ndo podemos deixar de frisar que com a presente CDT, Angola deu um passo importan-
te para o desenvolvimento do seu sistema fiscal, no entanto, ainda hd um longo e sinuoso

caminho a percorrer.

A data, Angola conta com, uma Convenc3o para Eliminar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal com a Republica de Portu-
gal, com entrada em vigor em 22 de Agosto de 2019 e aplicavel a factos tributarios verificados
apos 31 de Dezembro de 2019; Uma Convencdo para Eliminar a Dupla Tributacdo em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal com os Emirados Arabes
Unidos, com entrada em vigor a 28 de Marco de 2020 e aplicavel a factos tributarios verificados
apo6s 31 de Dezembro de 2020; Um Acordo com a Republica Portuguesa sobre Assisténcia Ad-
ministrativa Mutua e Cooperacdo em Matéria Fiscal, com entrada em vigor em 30 de Novembro
de 2018; e ainda um Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA.

Este Ultimo acordo celebrado com os Estados Unidos da América para implementar o regi-
me Foreign Accont Tax Compliance — FATCA, no ambito do qual as autoridades nacionais com-
prometem-se a reportar as autoridades fiscais norte-americanas informagao pessoal e finan-
ceira de cidaddos residentes fiscais norte-americanos que mantenham patriménio financeiro
domiciliado em instituicdes financeiras angolanas.

Assim, vemos que Angola tem ainda um longo caminho a evoluir no sentido de incrementar
a sua rede de convengdes.

Enquanto o caminho é percorrido diversas mudancas devem ser feitas. Ndo nos esqueca-
mos que a atual configuragdo da economia angolana, acentuadamente importadora, ainda que
com uma componente de exportagdes importante, exclusivamente focada em recursos naturais
como o petréleo, ndo tem como prioridade investir no aumento da sua rede de convencoes.
Angola identifica-se ainda, fundamentalmente, como um pais importador de capitais. Sdo os
paises exportadores de capitais, por norma, que mais sentem a necessidade da existéncia de
CDTs por forma a garantirem, algum nivel de seguranca juridica no que respeita aos seus inves-

timentos, com especial énfase na componente fiscal.

Por se tratar de uma CDT ainda muito recente, e quase inexplorada, acreditamos que ape-

nas com o passar do tempo comecarao a surgir as reais dificuldades no plano da sua aplicacao
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pratica. Ndo obstante, importa frisar que os acordos de dupla tributacdo estabelecem deter-
minados principios que implicam um alinhamento coerente das legislacdes fiscais de cada um
dos paises contratantes. E, neste plano, importa apontar no Codigo do Imposto Industrial que
apesar de ter passado por uma revisdo recente ndo é claro, sobre a metodologia de aplicacdo
dos mecanismos previstos nos acordos para eliminacdo da dupla tributagcdo. Também nao se
encontra ainda prevista na legislacdo de Angola um regime de ajustamentos correlativos trans-
fronteiricos em matéria de precos de transferéncia que permita ativar as cldusulas dos acordos

de dupla tributacdo que permitem tais ajustamentos.

Assim podemos dizer, do lado angolano, a situacdo €, de momento, pouco relevante dada
a limitada exposicdo internacional das empresas angolanas no que respeita as situagdes que
originam estes fendmenos de dupla tributacdo e de ajustamentos de precos de transferéncia, o

mesmo ndo acontece do lado das empresas portuguesas que investem em Angola.

Outra grande dificuldade que podemos apontar atualmente é o facto de empresas portu-
guesas exportadoras de servigos para Angola encontrarem entraves ao reconhecimento do seu
direito ao crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, quanto aos impostos retidos na
fonte em Angola. Este direito ao crédito do imposto, ndo obstante, estar previsto na lei interna
portuguesa, ndo é facil de reivindicar em Portugal, muito por conta da dificuldade de prova do pa-

gamento do imposto em Angola, que ndo era fornecido da forma exigida pelo Estado portugués.
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8. Conclusoes

As relacOes entre Portugal e Angola sdo centenarias, atravessando todos os setores da
sociedade dos dois paises, tanto ao nivel cultural como econémico. Deste modo, verifica-se,
entdo, um grande fluxo de trocas comerciais entre os dois paises, podendo-se observar situa-

¢Oes de dupla tributagdo internacional.

A Dupla Tributacdo Internacional significa que os rendimentos de uma pessoa singular podem

ser tributados duas vezes, porque os dois paises, Portugal e Angola estdo habilitados a fazé-lo.

As razGes que levam a que isto aconteca prendem-se com o facto de se ter residéncia num
pals, mas trabalhar noutro e, também, com o facto de estar destacado num pais por um periodo,
mas a sua residéncia ser noutro. Pode ainda acontecer que uma pessoa singular esteja a gozar
a sua reforma num pais, mas receba a pensdo de outro. Tendo em conta estas situacdes, estao
sempre sujeitos ao regime tributario do pais de residéncia e podendo ainda estar sujeitos a ser
tributados no outro pais onde trabalha ou desempenha alguma fungdo mesmo que por um perio-
do limitado. Deste modo, a inexisténcia de um instrumento que viesse resolver esta situacdo era
algo de essencial, evitando, assim, o recurso aos tribunais para a resolucado de conflitos relativos a
situacOes de dupla tributacdo. Deste modo, em Setembro de 2019, entrou em vigor a Convengao
para Evitar a Dupla Tributacdo entre Portugal e Angola, sendo que, tendo em conta os anos de

relacionamento entre os dois paises, pode-se afirmar que esta foi uma convencdo tardia.

Concretamente a referida convencdo aplica-se aos contribuintes, sejam eles pessoas sin-
gulares ou coletivas, residentes em Portugal ou em Angola, prevendo a limitacdo do montante
maximo de imposto a cobrar na fonte relativamente a dividendos e as remessas de lucros de
sucursal (em Angola): 8% (15% quando ndo exista participacao qualificada nos termos da CDT);
Juros —10%; Royalties — 10%; Honorarios por prestacdo de servicos técnicos —5%; sendo as mais
valias mobilidrias sem tributacdo na fonte, sendo estas as taxas maximas aplicaveis. Todavia, tal
ndo implica que, no caso de o contribuinte beneficiar de isencdo ou de uma taxa mais baixa,

segundo a lei doméstica, tenha que pagar mais.

Simultaneamente, é importante referir que esta convencdo permitiu o desenvolvimento de
mecanismos legais de cooperacdo entre as autoridades fiscais portuguesas e angolanas, consti-
tuindo uma ferramenta essencial para o cruzamento de informacdes relativamente aos valores

e enguadramento tributario e contabilistico que sdo declarados em ambos os paises, assim
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como permitiu o esclarecimento de diversos conceitos que tém aplicagdo no dmbito do enqua-

dramento fiscal entre os dois paises.

Por fim, é importante referir que esta convencdo preveé a aplicacdo de clausulas anti abuso,
nomeadamente o PPT, possibilitando, assim, que o regime da convencdo ndo seja aplicado em

situacBes em que esta seja aproveitada pelos contribuintes de forma ilicita.

Deste modo, e em termos concretos, a Convencdo para Evitar a Dupla Tributagdo entre
Portugal e Angola, apesar de a sua aplicacdo nesse momento ser ainda quase inexistente, re-
presenta um novo estimulo no que concerne as relacGes comerciais celebradas entre Portugal
e Angola, gerando mecanismos que tém como objetivo principal a protecdo dos privados, mas

também ajudar nas maquinas fiscais dos dois paises.

Ndo podemos, no entanto, deixar de formular aqui algumas recomendacdes, pois, sabe-
mos que a celebracdo de um acordo de dupla tributagdo implica um compromisso de aplicacdo
plena por ambos os Estados contratantes e, mais cedo ou mais tarde, algumas empresas Ango-
lanas passarao a ter necessariamente uma exposicdo internacional que as colocara numa situa-
¢do em que precisardo de ativar estes mecanismos pelo que serd de todo conveniente proceder,
guanto antes, as necessarias alteracdes na legislacdo interna de Angola para a compatibilizar
com as regras constantes da CDT celebrada, por forma a dotar as empresas angolanas de regras

de competitividade fiscal similares as de outras jurisdi¢des.

E importante retirar e explorar ao maximo as cldusulas de troca de informacdo e dos me-
canismos de cooperacao, dotando as autoridades fiscais das ferramentas internas necessarias
de forma a assegurar a correta tributacdo dos rendimentos, evitando-se ndao sé a evasdo fiscal

como a dupla tributacdo.
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