6 | TERCA-FEIRA

| 11 OUT 2016

negocios

PRIMEIRA LINHA ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

Oito propostas para melhorar a
justica fiscal (sem rebentar o défice)
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Este escaldo e respectiva taxa
tem mais em vista a captacao
de receita fiscal, com prejuizo
para a igualdade vertical.

ANTONIO MARTINS
Fiscalista e professor universitario

Dividir em dois o
terceiro escalao do IRS

Seria importante uma reformulacao dos
escaldes e taxas do IRS, em particular o 30
escaldo, que tem uma taxa marginal de
37% que se aplica a partir dos 20.100 eu-
ros de rendimento tributavel. E uma taxa
elevada e desajustada, até se comparar-
mos com outros paises europeus, em que
taxas deste nivel percentual se aplicama
rendimentos bastante mais altos. No con-
fronto com Espanha ou Italia, por exem-
plo, 37% é uma taxa marginal ja relativa-
mente elevada e que em Portugal, de fac-
to, se aplica a um nivel de rendimentos
baixo e que ndo deveria suportar taxas
deste montante.

0 escaldo seguinte, de 45% é ja para ren-
dimentos acima dos 40.200 euros. Este
escaldo e respectiva taxa tem mais em vis-
taa captacdo de receita fiscal, com prejui-
zo paraa igualdade vertical. O problema,
naturalmente, é que hareceita fiscal subs-
tancial neste intervalo e seria necessario
ir compensa-la a algum lado. A ndo ser que
se admita baixa da despesa.

Em suma, o desdobramento em dois do
terceiro escaldo, com a introducao, para
um deles, de uma taxa mais baixa, traria
uma maior justica fiscal.

Discriminar
positivamente as pensoes

No modelo extinto com a entrada em vigor do
IRS, as pensdes estavam sujeitas, na sua maio-
ria, apenas a Imposto Complementar. Foi isso
que justificou a criacdo da categoria H. Nela se
previu a incidéncia real, e se consagrou, através
da deducdo especifica, um tratamento positivo
diferenciado em relacdo aos rendimentos detra-
balho dependente. Ao longo dos tempos, por va-
riadas razdes, essa diferenciacdo positiva foi-se
diluindo, até se extinguir. Tecnicamente, a cate-
goria H pode ser absorvida pela A, pois nada as
distingue. Em nome da equidade impunha-se,
porém, a distincdo. Hoje, sabe-se que as presta-
¢Oes pagas a titulo de pensdo estdo, em regra,
muito distantes do que os trabalhadores aufe-
rem na vida activa. Numa fase da sua vida em
que acapacidade para substituir ou gerar novas
fontes de rendimentos esta diminuida, sendo
mesmo extinta. A situacdo de reformae, comela,
aconcomitante velhice, € uma causa de diminui-
¢do da capacidade contributiva expressamente
prevista na LGT, mas que o IRS deixou, inexplica-
velmente, de ter em conta. Reporia a categoria
H numa situacdo préxima da origindria, dando
as pensdes, através da modulacdo da dedugdo
especifica, umadiscriminagdo positiva. A “mos-
sa” na receita que a medida poderia provocar,
seria colmatada com o aumento de 1 ou 2% so-
bre os rendimentos hoje tributados a 28%.
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As prestacdes pagas a titulo de
pensdo estdo, em regra, muito
distantes do que os trabalhadores
auferem na vida activa. (...) Reporia
a deducdo especifica da categoria H
numa situacao préxima a originaria.
MANUEL FAUSTINO

Consultor fiscal, ex-director do IRS

IRS, com mais escaloes, sem
aumento de taxa maxima; e um
imposto sobre os beneficiarios de
transmissoes gratuitas de

patrimoénio, que tenha em conta o
rendimento anual.
ANA PAULA DOURADO

Professora da Faculdade de Direito
de Lisboa. Vice-presidente do IDEFF

Progressividade
pela via certa

Apela-se agoraaredistribuicio. E preciso lem-
brar que vinhamos construindo um sistema
fiscal, ndo fora a crise; que as sobretaxas sao
patridticas e temporarias; que o imposto pes-
soal e o imposto sobre o patriménio tém fun-
cOes deredistribuicdo; que esta exige o respei-
to pela capacidade contributiva; que a tributa-
cdo estatica dos imdveis pode ser redistribu-
tiva, mas dificilmente observa tal capacidade,
porque é cedular, ignora o resto do patrimo-
nio; que a justica na lei escrita so o é se efecti-
va, apesar da mobilidade: Tiebout e Dépardieu
janos contaram esta narrativa, votaram com
os pés. A redistribuicdo justificaa progressivi-
dade.Estasé podeser concretizada peloIRS e
atributacdo dinamica do patriménio, numavi-
sdo conjunta do acréscimo patrimonial: IRS,
com um maior nimero de escaldes, sem au-
mento de taxa maxima; e um imposto sobre
os beneficidrios de transmissoes gratuitas de
patrimonio, que tenha em conta o rendimen-
to anual. Em substanciasiao amesmamedida,
ambos impostos sobre acréscimo patrimonial.
Aprogressividade cedular é o novo best prac-
tice & portuguesa. E regressiva ou confiscato-
ria, ndo progressiva. Progressividade sobre
parcelas: rendimento, imobiliario, a despesa
nas tributac6es autonomas, penalizadoras de
despesas avulsas. A rejeitar.

Rever o regime de
residentes nao habituais

Reveria o “regime fiscal dos residentes nao
habituais” tendo em conta a experiéncia re-
sultante da sua aplicacao e considerando a
necessidade de assegurar, por questdes de
justica e equidade, que nao se deve discri-
minar favoravelmente os “residentes nao
habituais”, relativamente aos outros resi-
dentes, em atividades em que ndo ha carén-
cia de profissionais qualificados (o que ex-
plica a sua emigracao) e em que nao for in-
questionavel o “elevado valor acrescenta-
do” dos primeiros. Quanto as medidas en-
quadradas nesse regime e legalmente clas-
sificadas como destinadas a evitar a dupla
tributacdo internacional através do método
da isencdo (art.0 81.9 do Codigo do IRS),
deve assegurar-se que delas ndo resulta o
contrario, ou seja uma dupla nao tributagdo.
Em especial, no caso de pensdes em que,
em convencoes para evitar a dupla tributa-
¢do, se confere a Portugal, por ser o pais de
residéncia, a exclusividade de tributacdo,
abdicando o pais de origem das mesmas de
as tributar, nao parece curial que sejam de-
pois totalmente isentas (n.0 6 do referido
art.0 81.9) . E publico que a Finlandia e cer-
tamente outros paises quererdo rever as
convencodes celebradas com Portugal por
causa destas isen¢des.
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Nao se deve favorecer os RNH em
actividades em que nao ha caréncia
de profissionais qualificados (o que
explica a sua emigraciao) e em que
nao for inquestionavel o seu
“elevado valor acrescentado”.
MANUEL HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA
Juiz conselheiro jubilado do Tribunal de Contas
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E se fossem eles a mandar? Numa altura
em que a esquerda se afinam medidas
para redistribuir a carga fiscal de forma
mais justa, pedimos a oito reputados

especialistas que elegessem uma medida

que cumpra os objectivos da equidade,

sem comprometer as metas orcamentais.
ELISABETE MIRANDA e FILOMENA LANCA

omodistribuir me-
lhor a carga fiscal
entre os contri-
buintes, sem so-
brecarregaremde-
masiao Orcamentodo Estado? Foi
este oreptolancado pelo Negocios
a Ana Paula Dourado, Antdnio
Martins, Henrique de Freitas Pe-

borda da Gama, Manuel Faustino,
Miguel Cadilhe e Silvério Mateus,
todos reputados fiscalistas, que,
pela diversidade das suas forma-
¢Oes e origens, asseguram a trans-
versalidade de visdes,daacademia,
da consultoriafiscal e do Estado.
OIRS,umimpostoondenéose
esperam grandes revolucdes nes-

mais citado, nomeadamente atra-
vés da criacio de mais escalGes que
garantam maior progressividade,
da alteracio da dedugéo especifi-
ca (umabatimento automatico ao
rendimento bruto) nas pensoes e
da revisdo dos beneficios fiscais a
estrangeiros e repatriados. O IVA,
0IRCeoIMI sobre os prédios rus-

reira, Jodo Sérgio Ribeiro, Jodo Ta-

ta proposta de Or¢amento, foi o

ticos também estdo naberlinda. m

Aumentar a taxa minima
de IVA e reduzir a normal

E sabido que ha um problema orcamental do
lado da despesa, que é necessario gerar re-
ceita e que, a0 mesmo tempo, 0s impostos
estdao no limite. Uma hipotese que poderia,
ainda assim, assegurar alguma equidade, se-
riarever as taxas de IVA. E uma primeira me-
dida poderia passar pela eliminacdo da taxa
intermédia, aumento da taxa minima e abai-
xamento da maxima. Dois pontos percentuais
amais na taxa minima, por exemplo, seria um
ajustamento pequeno, mas com um grande
impacto em termos de receita. Seria uma me-
dida de equidade fiscal? Ha que acabar com
alguns mitos, até porque a taxa baixa acaba
por beneficiar quem tem mais rendimentos
e, por isso, consome mais. Para uma familia
mais desfavorecida, seguramente o IVA rela-
tivo ao vestudrio e muitos outros bens sujei-
tos a taxa normal dos 23% pesa mais do que
o suportado com o IVA referente aos bens
considerados de primeira necessidade . E até
admito que se mantivesse a isen¢ao em al-
guns bens essenciais, como o pdo. Dois pon-
tos percentuais de aumento da taxa reduzi-
da teriam um impacto significativo na recei-
ta, o que, combinado com a eliminagao da
taxa intermédia, permitiria baixar a taxa ma-
xima, acabando por ter um efeito positivo
em temos de equidade fiscal.
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Ha que acabar com alguns mitos,
até porque a taxa baixa acaba por
beneficiar quem tem mais
rendimentos e, por isso, consome
mais.

JOAO SERGIO RIBEIRO

Fiscalista e professor

da Universidade do Minho

|
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O objectivo é aliviar as empresas
mais pequenas mas lucrativas e
que ndo tém capacidade para
usufruir do chamado planeamento
fiscal.

MIGUEL CADILHE

Ex-ministro das Financas, responsavel
politico pela reforma fiscal de 1989

Introduzir
o IRC por escaloes

Retomo uma proposta que venho manten-
do ha varios anos, e que passa por discri-
minar mais o IRC a favor das pequenas e
médias empresas (PME), criando escaldes
de taxas progressivas o mais objectivos
possivel em funcao da dimensao da em-
presa. Teriamos, por exemplo, quatro ou
cinco escaldes, com taxas a comecar nos
5%. Seria um passo significativo face ao
que existe actualmente, em que apenas
ha dois escaldes de IRC, claramente insu-
ficientes e com uma fronteira demasiado
baixa entre o primeiro e o segundo esca-
I6es. A derrama estadual, que incide so-
bre sociedades com elevados lucros tribu-
taveis, ndo entraria nesta equacdo, uma
vez que tem uma légica diferente. O ob-
jectivo, aqui, seria o de aliviar as empre-
sas mais pequenas mas lucrativas e que,
naturalmente, ndo tém capacidade para
usufruir do chamado planeamento fiscal.
Esta diferenciacdo do IRC deveria ter lu-
gar num quadro de reforco do combate a
economia paralela e a evasao fiscal. Uma
tal conjugacao de IRC mais escalonado e
menos evadido é parte essencial da pro-
posta.

Actualizar o valor fiscal
dos prédios rusticos

0 nosso patrimoénio rustico ndo foi actuali-
zado, nem ao nivel cadastral, nem de ava-
liagdo. Os valores patrimoniais foram fixa-
dos com base nos rendimentos de ha 40 ou
50 anos ou mais. Estamos ao nivel da Gré-
cia que tdo criticada tem sido por nao ser
capaz de fazer um cadastro decente da pro-
priedade imobiliaria. E, no entanto, ha pré-
dios rusticos com valores significativos ou
mesmo muito elevados. E verdade que uma
boa parte sdo pequenas courelas, muitas
delas abandonadas, mas ha algumas cente-
nas de milhares de prédios com valores mui-
to significativos - um pouco por todo o pais
mas sobretudo no centro e sul - de altissi-
ma rentabilidade e que praticamente ndo
sdo tributados, porque tém um VPT ridicu-
lo. Uma tributacdo do patrimoénio sobre es-
ses prédios poderia ajudar a corrigir esta
carga cada vez maior sobre o patriménio ur-
bano. Por isso, os prédios rusticos deviam
ser objecto de uma avaliacdo objectiva, que
actualizasse os respectivos valores patrimo-
niais tributdrios, através de regras aplica-
veis a todas as situagdes. Com o novo im-
posto sobre o patrimdnio vai haver ainda
uma maior desigualdade, porque os prédios
urbanos estao cadastrados e avaliados, ao
contrario do que acontece com os rusticos.
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Uma tributacdo do patriménio
sobre esses prédios poderia
ajudar a corrigir a carga cada vez
maior sobre o patriménio urbano.

SILVERIO MATEUS

Advogado e fiscalista. Liderou a comissdo
de Reforma dos Impostos sobre o
Patriménio, em 2003
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Proponho que seja de novo
consagrada a possibilidade de os
contribuintes que tém processos
pendentes nos tribunais
tributarios os poderem transitar
para o Centro de Arbitragem.

JOAO TABORDA DA GAMA
Advogado e fiscalista

Transitar processos
pendentes para o CAAD

Um dos entraves a existéncia de justica fis-
cal em Portugal é a demora de decisdo dos
tribunais tributarios de primeira instan-
cia e o facto de as suas decisdes ndo se-
rem publicadas - factos que aproveitam
sempre e so ao fisco que ja cobrou ou tem
o seu crédito garantido. Um principio de
solucdo tem sido o regime da arbitragem
tributaria, a funcionar desde 2011. Propo-
nho que seja de novo consagrada a possi-
bilidade de os contribuintes que tém pro-
cessos pendentes nos tribunais tributa-
rios os poderem transitar para o Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD)
onde, sem custos adicionais, ha decis6es
em seis meses que sido obrigatoriamente
publicadas.

A arbitragem tributaria tem ja cinco anos,
deu mais do que provas de robustez deon-
toldgica e técnica, e as suas decisdes sao
publicadas, conhecidas, escrutinaveis - é
por isso uma forma eficiente e sem custos
para o erario publico de minorar o proble-
ma da jurisdicdo tributaria de primeira
instancia e trazer mais justica fiscal aos
portugueses.



